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1. DEFINICJA STATYSTYKI REGIONALNE]

Na uzytek niniejszego opracowania okreslimy sobie statystyke regionalng jako ilo-
Sciowy opis tozsamosci administracyjnych i funkcjonalnych czgsci danego kraju zwa-
nych regionami. Istotg statystyki regionalnej jest to, ze stanowi ona immanentng czgs¢
statystyki ogdlnokrajowej, jako hierarchicznego uktadu geograficzno-infrastrukturalnych
powiazan gospodarczych, demograficznych i spofecznych. Przestrzeii w statystyce re-
gionalnej odgrywa kluczowa role, ale rozréznienie statystyki regionalnej od lokalnej
jest juz dyskusyjne. Dyskusyjne bywa tez pojecie regionu, na co wskazuje si¢ we
wstepie do europejskiego systemu statystyki regionalnej i miejskiej podkreslajgc role
takich cech specyficznych jak krajobraz, klimat, jezyki mieszkaincéw, ich pochodzenie
etniczne czy przeszto$¢ historyczna, por. Eurostat (2009, s. 2). Na poczatku lat sie-
demdziesigtych w panistwach Wspdlnoty Europejskiej rozpoczeto prace nad jednolitym
i koherentnym systemem podziatu poszczegdlnych krajéw na regiony celem opraco-
wywania poréwnywalnych danych statystycznych. Zasadnicze zreby systemu statystyki
regionalnej wypracowywano w ciagu 30 lat w wyniku zmudnych uzgodniei pomiedzy
Eurostatem a paristwami czlonkowskimi wspélnoty. Ostatecznie Rozporzadzeniem' Par-
lamentu Europejskiego i Rady Unii z dnia 26 maja 2003r. wprowadzono ujednolicony
system geokodowania jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych (Nomenclature
d’unités territoriales statistiques — NUTS). Przedmiotem regulacji sg NUTS1, NUTS2
i NUTS3, ktére nosza nazwy makroregionéw (w Polsce mamy 6 grup wojewddztw),
regionéw (16 wojewddztw) i podregionéw (66, do 2007 — 45). Dwa nastgpne stopnie
terytorialnego podzialu kraju NUTS4 i NUTSS sa zaliczane do poziomu lokalnego
(Local Administrative Units — LAU) i na razie nie sg objete regulacja unijng, ale
podejmowane sg prace takze w tym kierunku.

! Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003
on the establishment of a common classification of territorial units for statistics (NUTS) (Official Journal
L 154, 21.6.2003). Kolejne rozporzadzenia wydawano w latach 2005 i 2008 za kazdym rozszerzeniem
Unii Europejskie;j.
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2. WLASCIWOSCI INFORMACII W UKLADZIE REGIONALNYM

Niezaleznie od pojecia statystyki regionalnej i lokalnej wydaje sie¢ celowym sfor-
mutowanie pewnych pozadanych wiasciwosci danych w uktadzie przestrzennym. Wy-
réznimy nast¢pujace cechy informacji statystycznej: zgodnos$¢ definicyjna, zgodnos$é
statystyki struktur ze statystyka przeptywoéw, hierarchicznos$é, geokodowalnosé, telein-
formatyczno$¢, aktualnos¢, obarczone niskimi bfedami systematycznymi oraz mozliwie
wysoka precyzja.

Pierwsza z tych wlasciwos$ci oznacza zgodno$¢ definicyjng miedzy pojeciami w sta-
tystyce lokalnej, regionalnej i ogélnokrajowej. Nie jest to ani oczywisto$¢ ani truizm, je-
§li uwzgledni si¢ réznorodnos$¢ Zrédet danych statystycznych, szczegdlnie w warunkach
wykorzystywania zasobéw administracyjnych, pozyskiwanych w sposéb autonomiczny
przez ich réznych gestoréw. Szczegdlnym przypadkiem tej zgodnoSci definicyjnej jest
wymoég adekwatnoSci statystyki struktur ze statystykq przeplywéw. W analizie demo-
graficznej oznacza to, ze struktura ludnosci musi by¢ ujeta wedlug zameldowania na
pobyt staly, gdyz ruch naturalny i wedréwkowy jest klasyfikowany w ten sposéb w ukta-
dach przestrzennych. W przypadku statystyki aktywnosci zawodowej ludnosci wlasciwa
strukturg bedzie tak zwana ludno$¢ faktycznie zamieszkata, bo wedlug tej kategorii wy-
stepuja przeptywy na rynku pracy w systemie BAEL. Rozktady ludnosci wedtug wieku
i ptci zameldowanych na pobyt staly oraz tak zwani faktycznie zamieszkali r6znig sie
zasadniczo. Dotyczy to szczegdlnie oséb w wieku 20-30 lat, ktérzy wyrdzniaja sie
w tym okresie duza mobilnoScia przestrzenng. Poniewaz rozktad migracji, zardowno na
pobyt czasowy ponad 3 miesiace jak i tych na state, jest funkcjg odleglosci — wraz
ze wzrostem odlegtosci spada liczba migrantéw — to waga ewentualnej niezgodnosci
definicyjnej ro$nie odwrotnie proporcjonalnie do wielkosci regionu. Duzo wigksze ta
niezgodno$¢ ma znaczenie dla gmin i powiatéw niz wojewddztw i makroregionéw. Dla
Polski ogétem obydwa rozktady sa takie same.

Hierarchiczno$¢ oznacza, ze informacje regionalne sg sumg danych lokalnych lub
punktem wyjscia do dezagregacji na poziom statystyki lokalnej. Suma informacji regio-
nalnych nizszego poziomu agregacji przestrzennej stanowi poziom wyzszy. Statystyka
ogolnokrajowa jest sumg danych na poziomie makroregionéw, czyli NUTS1. NUTS1
z kolei jest sumg informacji wojewodzkich (NUTS2) i tak dalej. Nie wszystkie infor-
macje posiadajg zapewniona wtasnos$¢ hierarchicznosci w kazdym przypadku. Jedynie
systemy zasilane od dotu, najcz¢Sciej ma to miejsce w przypadku rejestréw administra-
cyjnych oraz sprawozdawczosci Gtéwnego Urzedu Statystycznego — na przyktad, ewi-
dencja ruchu ludnosci i1 petne spisy — majg automatycznie zapewniong hierarchicznos¢.
Dane otrzymywane za pomocg badan reprezentacyjnych tylko dla najwyzszych pozio-
méw przestrzennego podziatu kraju dostarczaja informaciji, ktére moga sie sumowaé?.

% Na przyklad, tak duze préby losowe, z jakimi mamy do czynienia w Badaniu Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL), budzetach gospodarstw domowych czy ankiety mikroprzedsigbiorstw SP3,
dostarczaja, i to niewiele informacji, na poziomie wojewddztw. Nalezy, bowiem, wziaé¢ pod uwage, ze im
mniejszy region, tym mniej szczegdtowe tablice statystyczne moga by¢ dla niego wyprodukowane. W tych
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Geokodowalno$¢ informacji statystycznej moze wystepowaé na poziomie danych
jednostkowych i jest cechg bardzo pozadang we wszystkich rejestrach administracyj-
nych oraz w uktadzie jednostek przestrzennych. W Polsce geokodowalnos$¢ statystyczng
zapewnia numer w systemie TERYT. W chwili obecnej dostep do bazy TERYT jest
bezptatny na stronach GUS. Jeszcze kilka lat temu osoby fizyczne z tego nie mogly
korzystaé, co utrudniato rozwéj innych rejestréw administracyjnych.

Teleinformatycznos$¢ oznacza mozliwos$¢ przesytu danych statystycznych na odle-
glos¢. Dotyczy to zbierania danych za pomoca portali sprawozdawczych oraz urzadzen
przenosnych typu handheld, za pomocg ktérych przeprowadzano wywiady w ostatnich
dwoch spiséw w Polsce (PSR 2010 oraz NSP 2011), oraz ich udostepniania (Bank Da-
nych Lokalnych — BDL i baza DEMOGRAFIA w Giéwnym Urzgdzie Statystycznym).

Aktualnos¢ danych statystycznych jest czesto podnoszonym postulatem, ktory jed-
nak nalezy widzie¢ we wtasciwej perspektywie czasowej i odpowiednich uwarunko-
waniach. Na przyktad, wyniki ankiety koniunktury gospodarczej wymagaja mozliwie
szybkiej publikacji i wraz z uplywem czasu tracg swojg warto$¢ diagnostyczng. Jed-
nakze sg takie badania, jak Dzietnos$¢ kobiet, ktére zostalo przeprowadzone w czasie
Narodowego Spisu Powszechnego w 1970 i do dzisiaj nie stracito na znaczeniu. Prze-
ciwnie, wraz z uptywem lat, gdy poszczegdlne roczniki kobiet starzaly si¢ i odchodzity
do wiecznoSci, rzeczone Zrédlo danych nabieralo szczegélnego znaczenia odno$nie
rozwoju rodziny i jej dzietnosci przed 1950 r. na Ziemiach Polskich, ktére po Drugiej
Wojnie Swiatowej znalazly sic w obecnych granicach naszego Paristwa. Fatalnym zbie-
giem okolicznosci® po badaniu dzietnosci w ramach NSP 1970 pozostaly dwa tomy
tablic statystycznych, ktére w niewielkim stopniu zostaty wykorzystane dla polskiej de-
mografii. W szczegdlnosci drugi tom dotyczacy dwczesnych wojewddztw, ktére poza
trzema na PéInocy Polski, stosunkowo niewiele réznig si¢ od obecnych, mégtby byé do-
brym punktem wyjscia do rekonstrukcji generacji i kohort rzeczywistych w przekrojach
regionalnych®. Innymi przykladami wzglednosci pojecia aktualnosci danych statystycz-
nych s kohortowe tablice trwania zycia we Francji® i w krajach skandynawskich® oraz

przypadkach coraz czesciej sigga si¢ do informacji wykorzystujacych estymacje posrednia. Jednakze nie
oznacza to automatycznego spetnienia wlasnosci hierarchicznosci.

3 Niestety, zadziatalo tutaj fatszywie pojmowane wéwczas pojecie aktualnosci. Nalezy zaznaczyd,
ze wzgledy ekonomiczne spowodowaly zarejestrowanie na komputerowych tasmach magnetycznych tylko
dzieci 3 pierwszych kolejnosci urodzen, ktére pézniej okoto 1980r. komisyjnie zniszczono, podobnie jak
ponad 412 tysiecy jednostronicowych zalacznikéw do kwestionariusza spisowego, por. Paradysz (1990,
s. 27).

4 Powrécimy do tego problemu piszac dalej o translacji demograficznej w ukladzie regionalnym.

3 S3 to tablice zrekonstruowane przez Vallin i Meslé (2012) od poczatku XIX wieku z projekcja na
cale biezace stulecie.

® Por. Kolari (1980) dla Finlandii i SS (2010) dla Szwecji. Jeszcze dalej wstecz w tych krajach sigga
rekonstrukcja ptodno$ci w generacjach rzeczywistych i hipotetycznych, na przyktad dla Finlandii Lutz
(1987). Jak wida¢, informacje o rozwoju ludnosci majg znaczenie niekiedy nawet przez kilka wiekéw dla
biezacej oceny sytuacji demograficzne;.
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opracowywanie niektérych tematéw po spisach powszechnych w USA”. Nie sadze tez,
zeby informacje ekonomiczne byly zawsze skazane na ,,aktualno$¢” a dane sprzed kil-
ku czy kilkunastu lat mogty liczy¢ tylko na zainteresowanie historii gospodarczej. Jak
wskazywalem w jednym z ostatnich moich tekstéw, por. Paradysz (2011), w statystyce
gospodarczej tez mamy do czynienia z problemem analizy kohortowej®, ktéry stanie
kiedy$§ na porzadku dziennym i pomoze nam objasni¢ biezace zachowania oséb na
rynku pracy czy moze nawet koniunktury ekonomiczne;j.

Kolejnymi pozadanymi cechami regionalnych informacji statystycznych, z wymie-
nionych na wstepie, sg braki obcigzenia bledami systematycznymi i wysoka precyzja
badan, czyli niskie bfedy estymatora. Tak przynajmniej postuluje si¢ w literaturze
przedmiotu. Nasze watpliwosci, co do poprawnosci takiego podejscia budzi fakt, ze
przedmiotem estymacji w duzych badaniach statystycznych sa tabele statystyczne, naj-
czgsciej wielowymiarowe, a nie pojedyncze parametry rozktadu (modalna, $rednia,
mediana i inne kwantyle, a takze liczba jednostek wyréznionych, frakcja czy warto$é
globalna). Ponadto, jak wynika z naszego doswiadczenia z oceng jakoSci Narodowego
Spisu Powszechnego 2002 oraz z przygotowarn do NSP 2011, im mniejsze regiony,
tym wigksze sg udzialy btedéw systematycznych i btedéw losowych (por. opracowania
CSR, 2008; J6zefowski, Rynarzewska-Pietrzak, 2010 i Paradysz, 2010). W przypadku
bledéw systematycznych, mechanizmem ich powstania w NSP 2002 prawdopodobnie
byla szara w mieszkalnictwie i materialne zainteresowanie rachmistrz6w spisaniem
mozliwie najwiekszej liczby gospodarstw domowych niezaleznie od stanu prawnego
mieszkajacych w nich oséb’. Co si¢ tyczy redukcji bledéw losowych w badaniach
reprezentacyjnych, to nowoczesne techniki estymacji posredniej, takie jak kalibracja,
statystyka matych obszaréw, wyréwnywanie wielowymiarowe wynikéw badania oraz
benchmarking, pozwolg na otrzymywanie wiarygodnych tabel takze w przekrojach re-
gionalnych.

Kolejnym krokiem w kierunku budowy systemu statystyki regionalnej jest szukanie
mozliwoSci rekonstrukcji bardziej ztozonych jednostek statystycznych oraz agregowal-
no$¢ tematyczna. Jak wynika z do§wiadczen miedzynarodowych i polskich zwigzanych
z nowg koncepcja spiséw opartych na administracyjnych Zrédtach danych oraz metodo-
logia estymacji posredniej'® przejscie od pojecia osoby do bardziej ztozonych struktur,
jak rodzina i gospodarstwo domowe, zwielokrotnia zasoby informacji o regionie. Jesz-

7' W tym ostatnim przypadku bardzo obszerne tomy po$wiecone odstgpom intergenetycznym, ktére
przebadano w czasie spisu powszechnego w 1970, ukazaly si¢ dopiero po uplywie 5 lat, por. US (1975).

8 Demografia jako nauka byla rozwijana przez prawie trzy wieki zanim zdano sobie sprawe z nie-
moznoSci objasnienia takiego zjawiska jak Baby Boom bez pomocy analizy kohortowe;j.

® Nalezy zauwazyé, ze we wszystkich poprzednich spisach ludnosci az do NSP 2002 wiacznie obo-
wigzywal stan deklarowany przez reprezentanta gospodarstwa domowego, najcz¢sciej kobiety w Srednim
wieku, bez okazywania odpowiednich dokumentéw (dowodéw tozsamosci, Swiadectw potwierdzajacych
poziom wyksztalcenia itp.). Do nielicznych wyjatkéw nalezalo odnotowywanie przez urzad gminny stanu
prawnego posiadanej przez rolnikéw ziemi, co odbywalo si¢ bez angazowania respondentow.

19" Autorem nowej koncepcji spiséw PSR 2010 i NSP 2011 jest Dygaszewicz (2007a, 2007b).
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cze wigkszym pozytkiem bylaby agregowalnoS¢ tematyczna, przez ktdrg przedstawimy
na przykfadzie rynku pracy. Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci bardzo zy-
skatoby na wartoSci, gdyby go potaczy¢ z dojazdami do pracy oraz z analizg plac.
Niestety, informacja o dojazdach do pracy, ktéra jest pozyskiwana dzigki statystyce
podatkowej jest opracowywana w oderwaniu od badania aktywnoS$ci ekonomicznej
ludnosci bez uwzgledniania tak istotnych cech rynku pracy jak wiek i pteé. Postulat
analizy ptac badZz dochodéw w tym kontekScie — o ile mi wiadomo — jeszcze si¢ nie
pojawiat.

Dalszymi cennymi wiasciwosciami danych statystycznych jest mozliwos¢ ich uzy-
cia w obu rodzajach analiz, to znaczy w transwersalnej i kohortowej. Chodzi o to, zeby
na podstawie raportowanych systematycznie, co roku, faktéw ekonomicznych i spotecz-
nych odtworzy¢ losy jednostek statystycznych (osoby, rodziny, gospodarstwa domowe,
przedsiebiorstwa i instytucje) zgodnie z ich rzeczywistym rozwojem. W demografii
oznacza to mozliwo$¢ rekonstrukcji kohort rzeczywistych w przypadku biezacej reje-
stracji zdarzeri demograficznych, ekonomicznych lub spotecznych. Znacznie rzadziej
spotykany jest drugi typ analizy. Kiedy na podstawie przeprowadzonego badania ana-
mnestycznego, najczesciej za pomocg ankiety reprezentacyjnej, odtwarza si¢ wskazniki
w ujeciu transwersalnym, ktére dotycza konkretnych lat lub okreséw. Tego rodzaju
przechodzenie od uje¢ poprzecznych do wzdiuznych a niekiedy takze na odwrét, daje
mozliwo$¢ wyodrebnienia efektu translacji w uktadach regionalnych.

3. ANALIZA SWOT POLSKIEJ STATYSTYKI REGIONALNE]J

Analiza SWOT nie jest specjalnie wyrafinowanym narzgdziem poznania, umozli-
wia jednak w miare catoSciowe ujecie badanego przedmiotu w postaci czterodzielnej
tablicy, gdzie staramy si¢ wypunktowac jego mocne i stabe strony oraz szanse i zagro-
zenia.

Zestawienie w tabeli 1 mocnych i stabych strony statystyki regionalnej oraz uka-
zanie jej szans i zagrozen stanowi bilans moich przemysleri i wystapieri publicznych!!.
Stawiajac na pierwszym miejscu wsréod mocnych stron polskie podejscie spraw trudnych
chcialem podkresli¢ nasze bardzo specyficzne zaangazowanie przy tworzeniu statystyki
regionalnej przy wychodzenia z socjalizmu'?. Na poczatku lat dziewigédziesiatych w
kilku o$rodkach naukowych w Polsce rozpoczeto prace w zakresie utworzenia instytucji
zajmujacych sie¢ statystyka regionalna, ktére niekiedy konkurowaly ze soba, ale czesciej

' Zaréwno, jako organizatora i dotychczasowego dyrektora Centrum Statystyki Regionalnej, uczest-
nika debaty publicznej na temat przemian programéw ksztalcenia ekonomicznego po 1989, cztonka Rady
Statystyki przy Prezesie Rady Ministréw w latach 2000-2007 oraz przewodniczacego podgrupy do spraw
metod statystyczno-matematycznych w Powszechnym Spisie Rolnym (PSR 2010) i w Narodowym Spisie
Powszechnym (NSP 2011).

12 Troche to przypominato tworzenie polskiej statystyki przed pierwsza wojna $wiatowa, ktéra data
mozliwo$¢é naszym przodkom stworzy¢ szybciej Gléwny Urzad Statystyczny niz powstato Paistwo Polskie.
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Tabela 1.
Analiza SWOT polskiej statystyki regionalnej

Mocne strony Stabe strony
1 | Polskie podejscie do spraw trudnych 1 | Dziedzictwo PRL
2 | Taksonomia numeryczna 2 | Przywiazanie do tradycji GUS z czaséw II RP
3 | Konferencje na Potudniu Polski i SKAD 3 | Niski poziom §wiadomosci statystycznej
4 | Bank Danych Lokalnych 4 | Brak koncepcji informatyzacji kraju
5 | Centrum Statystyki Regionalne;j 5 | Partykularyzm resortowy
6 | Estymacja posrednia i EURAREA 6 | Rozmiary szarej strefy
7| PSR 2010 i NSP 2011 7 | Nieudana reforma administracyjna kraju

Szanse Zagrozenia

1 | Akcesja do Unii Europejskiej 1 | Rezygnacja z administracyjnych Zrédetdanych
2 | Rejestry administracyjne 2 | Powrét do estymacji bezposredniej
3 | Sukces PSR 2010 i NSP 2011 3 | Regres statystyki na rynku edukacyjnym

Niski poziom przygotowania kadr administracji
publicznej

Dalszy rozwdj patologii spotecznych i préby ich
ukrycia przed statystyka

4 | Portale statystyczne i marketing statystyczny | 4

5 | Strategie rozwoju lokalnego 5

6 | Uchronienie niezaleznoSci statystyki publicznej

Zrédlo: opracowanie wiasne.

wspGtpracowaty'®. W 1995 powstato Centrum Statystyki Regionalnej (CSR). O podob-
nym charakterze instytucja powstala w Jeleniej Gérze'*, ktéra zajefa sie tworzeniem

13 CSR zostato utworzone w 1995 roku na mocy porozumienia migdzy Prezesem Gléwnego Urzedu
Statystycznego i Rektorem Akademii Ekonomicznej w Poznaniu odpowiadajac na zapotrzebowania pol-
skiego spoleczenstwa i gospodarki w okresie przemian ustrojowych, w tym w zakresie systemu funkcjono-
wania statystyki publicznej. Centrum Statystyki Regionalnej skoncentrowalo si¢ na metodologii w zakresie
statystyki regionalnej i lokalnej ze szczegdlnym uwzglednieniem nowych technik probkowania, statystyki
malych obszaréw, wykorzystania administracyjnych Zrédetdanych, integracji baz danych i komputerowych
systemow informacyjnych. CSR zajmowalo si¢ takze promocja matych ojczyzn (internetowa panorama
miast, gmin i regionéw) i szkoleniem w zakresie metody reprezentacyjnej, statystyki malych obszaréw i
statystyki regionalnej. Wykonywato prognozy demograficzne na niskich poziomach agregacji przestrzenne;j
(miasta i gminy) oraz uczestniczyto w duzych projektach badawczych, jak strategia rozwoju wojewodztwa
wielkopolskiego w 2000r. oraz w budowaniu strategii i programu operacyjnego rozwoju Polski Zachodniej
latach 2010-2011. CSR wspétuczestniczyto w przygotowywaniu Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz
Narodowego Spisu Powszechnego 2011. W minionych 15 latach CSR ksztaltowalo Swiadomos$¢ staty-
styczng na poziomie regionalnym i lokalnym przez organizacj¢ integracyjnych spotkan Srodowiskowych z
udziatem samorzadu lokalnego, statystyki publicznej oraz instytucji badawczych i szkoleniowych z innych
uczelni. Zorganizowalo 5 mi¢dzynarodowych konferencji naukowych na temat statystyki regionalnej (1996,
1998 2000, 2002, 2005).

4 Wsréd wielu cennych opracowan powstatych zaréwno w éwczesnym Wojewddzkim Urzedzie
Statycznym w Jeleniej Gérze jak na Wydziale zamiejscowym wroctawskiej Akademii Ekonomicznej warto
wymieni¢ ksigzki Borysa (2005), Strahl (2003), Markowskiej i Strahl (2009), Walesiaka (2002).
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Banku Danych Lokalnych, ktéry zostat nastepnie zaimplementowany w Gtéwnym Urze-
dzie Statystycznym'.

Mocng tez strong polskiej statystyki regionalne stala si¢ estymacja posrednia, zwa-
na tez czesto statystykg matych obszaréw. Zastosowania metod estymacji dla matych
obszaréw ma juz dluga histori¢ w Polsce, ktéra si¢ rozpoczeta od migdzynarodowej
konferencji w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym zorganizowanej w 1992 r. z inicjaty-
wy 6wczesnego wiceprezesa GUS J. Kordosa'®. Jemu takze zawdzieczamy promocje
estymacji posredniej w Polsce takze w pdZniejszym okresie na tamach zatozonego
przez niego kwartalnika Statistics in Transition. Dzigki J. Kordosowi, Polska, jako
jeden z 6 krajéw europejskich zostat zaproszony do miedzynarodowego konsorcjum
EURAREA. Przystepujgc do prac przygotowawczych PSR 2010 oraz NSP 2011, kie-
rownictwo GUS postanowito skorzysta¢ z doswiadczenia wyniesione z konsorcjum
EURAREA. Jednakze petne wykorzystanie tego dorobku w praktyce statystyki pu-
blicznej wymaga pogtebionej analizy wynikéw empirycznych. W ramach projektu EU-
RAREA, sformutowano nastepujacy pewne ogélne wnioski!’. Poza ocena standardu 7
estymatorow EURAREA prowadzi si¢ prace w zakresie benchmarkingu (por. Datta,
Ghosh, Steorts, Maples, 2009; Paradysz, 2008 oraz Paradysz, Paradysz, 2011, 2012)
i kalibracji. Wspétczesna koncepcja kalibracji danych takze znalazla si¢ w obszarze
zainteresowan organizatoréw ostatnich spiséw powszechnych. Idea kalibracji zostata
zaproponowana przez Deville’a i Sdrndala (1992) i nastgpnie rozwijana w pracach
Estevao i Siarndal (2000, 2006), Sdrndal i Lundstrom (2005) a w Polsce Szymkowiak
(2008, 2009, 2009a, 2010) i Zadto (2011). Zaleca sie wykorzystanie tych najnowszych
metod do kalibracji wynikéw badania reprezentacyjnego, w szczegdlnoSci w warunkach
brakéw odpowiedzi oraz znieksztalcei proby losowej innymi rodzajami btedéw syste-
matycznych. Szczegélnego znaczenia kalibracja nabrata w przypadku kombinowanych
form spisu ludnosSci opartego na rejestrach administracyjnych (por. Wallgren, Wallgren,
2007 oraz Schulte, Nordholt, 2009).

Do stabych stron polskiej statystyki regionalnej nalezy, naszym zdaniem, dzie-
dzictwo PRL, kiedy popyt na informacje w przekrojach regionalnych byt niewielki.
Z niewielka doza przesady mozna by powiedzie¢, ze gléwnym odbiorcg statystyki
regionalnej byl Centralny Urzad Planowania, ktéry w latach 1949-1989 funkcjonowat

15 Oczywiscie, tego rodzaju inicjatywy miaty utatwione zadanie dzieki podbudowie teoretycznej
w pracach J. Czekanowskiego, H. Steinhausa i skupionych wokétniego uczniéw (m. in. J. Kordos), co
zaowocowalo aplikacjami w naukach spotecznych diagramu Czekanowskiego i taksonomii wroclawskiej.
Duzy wkiad w przechowaniu tego dziedzictwa, a nawet twdrczego jego rozwoju, miaty konferencje Polski
Potudniowej, coroczne konferencje zakopianskie prof. A. Zeliasia i konferencje taksonometryczne, ktére
z czasem zmienily nazwe na Sekcje Klasyfikacji i Analizy Danych.

16 Takze w XXI wieku juz po przejsciu na emeryture prof. J. Kordos promowat metodologie staty-
styki malych obszaréw w Polsce, por. Kordos (2004, 2005, 2006).

17 Por. http://www.statistics.gov.uk/eurarea/conclusions.asp i prowadzi sie dalsze dyskusje w ramach
biennale SAE (Jyviskyld, 2005; Piza, 2007; Elche, 2009; Trewir, 2011). W przygotowaniu jest konferencja
w Poznaniu w 2014r., ktérej gospodarzem bedzie Katedra Statystyki Uniwersytetu Ekonomicznego.
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jako Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego'®, a po 1997 r. zmienit nazwe
na Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych. Innych uzytkownikéw statystyki regio-
nalnej nie bylo wielu i zmiany w zakresie jej ksztattu byly wymuszane gtéwnie przez
Srodowisko naukowe na zasadzie nasladownictwa mi¢dzynarodowego. Przynajmniej na
poczatku przemian systemowych trudno si¢ bylo przebi¢ z postulatami zmiany kate-
goriami mySlenia z tamtej epoki. Dobrym przykladem wydaje si¢ wspomniany wyzej
brak agregowalnosci tematycznej informacji o rynku pracy. Brak zrozumienia, ze za-
trudnienie, bezrobocie, dojazdy do pracy i wynagrodzenia powinny stanowi¢ jednolity
i koherentny system informacji o rynku pracy jest tez w pewnym sensie dziedzictwem
PRL. Wydaje si¢ nie do pomyslenia by w nowoczesnym systemie informacyjnym o
rynku pracy zabrakio danych o wyksztatceniu (lub dokfadniej o przygotowaniu zawo-
dowym), wieku i plci. Tego rodzaju system musi by¢ budowany na rejestrach admini-
stracyjnych odpowiednich gestoréw (przede wszystkim Ministerstwa Finanséw, Zaktad
Ubezpieczen Spolecznych, Spraw Wewnetrznych, Administracji i Cyfryzacji). Ponadto,
poréwnujac tablice ruchu ludnosci opublikowane w przedwojennym Kwartalniku Sta-
tystycznym badZz w éwczesnych matych i duzych rocznikach oraz wspéiczesne wydania
rocznikéw demograficznych stwierdzimy, ze wiele rozwigzan tabelarycznych pochodzi
z okresu migdzywojennego, kiedy na skutek niskiej mechanizacji obliczei, GUS byt
zmuszony do ograniczania szczegélowosci tablic'®.

Dalsze stabe strony wymieniamy tylko hastowo, chociaz prasa codzienna dostarcza
przyktadéw na ich istnienie w szerokich obszarach polskiej gospodarki. Niski poziom
SwiadomosSci statystycznej, brak koncepcji informatyzacji kraju, czy partykularyzm
resortowy mozna by zilustrowa¢ na tych samych przyktadach. Zapewne najbardziej
znaczacym z nich bylyby perypetie zwiazane z systemem informatycznym POLTAX?,
ktéry do dzisiaj dostarcza zaledwie utamek procenta potencjalnie mozliwych do uzyska-
nia informacji o dochodach polskich obywateli’!. Podjete w ostatnich latach prace przy
okazji PSR 2010 oraz NSP 2011 nad wykorzystaniem tych jak i innych danych z reje-
stréw administracyjnych pozwalaja jednak zywi¢ nadzieje, ze w niedtugim czasie stang
si¢ one systematycznym Zrodiem zasilania w publicznej statystyce regionalnej. Nie
oceniajac calosciowo reformy administracyjnej, nasz krytycyzm wynika z tego, ze nie
wykorzystano wéwczas szansy powrotu do podziatu terytorialnego kraju sprzed 1975 r.

18 W wojewddztwach istnialy ekspozytury regionalne, m.in. pod nazwa Wojewédzkich Komisji
Planowania Gospodarczego.

19 Znamiennym przyktadem jest tutaj statystyka zawierania malzenistw i rozwodéw zamieszczana w
rocznikach demograficznych, ktéra w tej postaci uniemozliwia rekonstrukcj¢ kohort i generacji rzeczywi-
stych. Nalezy zaznaczy¢, ze w wersji internetowej w bazie DEMOGRAFIA w Banku Danych Lokalnych
istnieja wspodlczesne ,.europejskie’” warianty statystyki nowozencow i rozwiedzionych, jednakze zaczynajac
sie od 1995 lub niekiedy tylko od 2002 roku, nie nadaja do rekonstrukcji wczesniej powstatych kohort
rzeczywistych.

20 Wsréd licznych artykuléw i réznych innych opracowan mozna wymienié¢ artykut Nowickiego
(1995) oraz interpelacje poselskie.

2! Jedna z nielicznych préb byta oryginalna koncepcja K. Kruszki bezposredniego wykorzystania
rejestréw podatkowych w statystyce dojazdéw do pracy, por. Kruszka (2010 — red. )
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Co prawda, dzieki oporowi regionalnych politykéw, uniknigto gorszej wersji podziatu,
ktéra nie uwzgledniata powstanie wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
opolskiego i §wigtokrzyskiego, ale nie potrafiono obroni¢ Srodkowo-pomorskiego (ko-
szalifiskiego). Autorzy reformy administracyjnej nie potrafili przezwyciezy¢ lokalnych
animozji, na skutek czego niektére z miejscowosci, gmin a nawet powiatéw pogranicza
dawnych wojewddztw zmienito przynalezno$é. Dlaczego tak mocno podkreslamy pro-
blem trwatosci granic podzialu administracyjnego? Po pierwsze, stabilno$¢ podzialu
terytorialnego jest jednym z elementéw infrastruktury statystycznej. Zmieniajac granice
regionéw utrudniamy sobie poréwnywalnos¢ w czasie. Po drugie, traci si¢ mozliwos¢
obserwacji wzdluznej i analizy kohortowej w przekrojach regionalnych na wiele lat*>.
O wadze problemu §wiadczy fakt, ze w dobrze zorganizowanych spoteczenstwach po-
dziatterytorialny kraju jest duzo trwalszy. Na przykiad, francuski podzialna gminy,
kantony i departamenty si¢ga konca XVIII wieku i jest wzglednie stabilny. Pewnym
usprawiedliwieniem autoréw polskiej reformy terytorialnej jest to, ze europejski system
statystyki regionalnej byl pod koniec XX wieku in statu nascendi i nie mogli w petni
korzystaé z jego doswiadczen.

Wsrdd szans polskiej statystyki regionalnej na pierwszym miejscu trzeba wymienié
akcesje¢ do Unii Europejskiej. Kierownictwo polskiej statystyki publicznej wielokrotnie
z satysfakcjg podkreslato swoje dobre przygotowanie do wejScia do Unii Europejskiej
i ze statystyka, jako pierwszy ,.koszyk”, uzyskal jej akceptacje. Jednakze bez tej ak-
cesji mielibySmy znacznie gorsza statystyke regionalng, przede wszystkim, w sensie
organizacji badai i pozyskiwania nowych 7rédet danych®.

Wielka szansg polskiej statystyki regionalnej s rejestry administracyjne. Moga by¢
wykorzystane wszechstronnie i wieloaspektowo®*. Przez dlugi czas postulat wykorzy-

22 Dla odtworzenia plodnosci w jednej tylko generacji potrzebujemy 30 lat (od 15 do 49 lat zycia
kobiety). W przypadku umieralnosci, potrzeba nawet 100 lat, zeby zrekonstruowaé jedna tylko generacje.

2 Eurostatowi zawdzigczamy poprawe statystyki zawierania malzefistw w rocznych przedziatach
wedlug wieku, generacji i stanu cywilnego oraz statystyki miejskich po przez wdrozenie programu Urban
Audit. Szerzej na ten temat Kruszka (2003), Paradysz (2005) oraz Mtodak, Stachowiak (2007) i Stacho-
wiak, Stawikowska (2009). GUS jest takze zobowigzany do zasilania europejskiego systemu statystyki
regionalnej, por. Eurostat (2009).

?* Jak trafnie wypunktowata Walburg (2007, s. 232-233) rejestry administracyjne moga by¢ wyko-
rzystane w sposob bezposredni i poSredni w nastepujacych formach: 1) Jako bezposrednie Zrédio danych
do badan obecnie realizowanych w oparciu o formularze statystyczne. Czesciowe Zrédlo zasilania badar,
redukowanie liczby pytafi na formularzach statystycznych. Catkowite zastgpowanie tradycyjnej metody
zbierania danych. Badania oparte na formularzach statystycznych bedg uzupetniajgcym Zrédlem infor-
macji w dziedzinach, w ktérych rejestry administracyjne nie sg prowadzone lub dane dla statystyki nie
moga by¢ pozyskane ze Zrédet zewnetrznych. 2) Jako bezpoSrednie Zrédlo danych do nowych badari.
3) Jako zmienne dodatkowe wykorzystywane w technice estymacji posredniej dla malych domen. Nowy
rodzaj zastosowania danych administracyjnych. Nowy rodzaj statystyki publicznej charakteryzujacy si¢
wykorzystaniem wielu Zrédet danych statystycznych i administracyjnych. 4) Jako Zrédlo informacji do
uzupelniania brakujacych danych z badan statystycznych. 5) Jako narzedzie do kontroli jakosci danych z
badan statystycznych. 6) Jako operat do badan reprezentacyjnych. 7) Jako Zrédto danych do aktualizacji
statystycznego rejestru podmiotéw Bazy Jednostek Statystycznych (BJS).
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stania rejestrow administracyjnych byl trudny do zrealizowania. Jednym z pierwszych,
eksperymentalnych i polskich przedsiewzigé bylo wykorzystanie danych podatkowych
do aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarczych (baza jednostek statystycznych), por.
Dehnel (2009, 2010) i Gotata (2009). Jesli uwzgledni¢ wyjatkowe trudnoSci wykorzy-
stania danych podatkowych w badaniu przedsigbiorczosci, to nalezy te pierwszg probe
uznaé za udang a stan polskich rejestréw administracyjnych za wystarczajgco dobry.
Jednakze za naprawde powazne prace nad oceng rejestrow do zasilania statystyki pu-
blicznej nalezy uzna¢ poczatek przygotowan do spisow powszechnych (PSR 2010 oraz
NSP 2011)%.

Znaczng szansg publicznej statystyki regionalnej sa portale statystyczne, z ktérych
w pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ strony GUS. Na stronach GUS znajdujemy
przyktady doskonatych baz danych. Bank Danych Lokalnych (BDL) przeszedt diuga
droge od mato przyjaznego w odbiorze informatorium o gminach, gdzie na poczatku
bezptatnie pozwalano skopiowac zaledwie okofo 70 zmiennych dla kazdej jednostki
terytorialnej. Obecnie jest to nowoczesny system z kreatorem tablic dla wszystkich
jednostek podziatu terytorialnego zgodnego z uktadem NUTS. Wszystkie informacje
sa dostepne bezptatnie dla kazdego z uzytkownikéw Internetu. Drugim przyktadem
bardzo dobrego Zrédta danych jest bank danych DEMOGRAFIA. Niestety, obejmuje
ona okres od 2002 r. i byloby dobrze gdyby GUS zechcial uzupemié to doskonate
informatorium o biezgcej statystyce ruchu ludnosci i struktur demograficznych takze o
lata poprzedzajace rok 2002%¢. Jesli chodzi o przestrzenny monitoring statystyczny, to
bardzo interesujacym przedsigwzieciem ze strony GUS jest Statystyczne Vademecum
Samorzadowca (SVS). W odréznieniu od BDL oraz DEMOGRAFII, SVS nastawiony
jest na szeroki krag odbiorcéw, ktérzy nie muszg dysponowaé odpowiednim przygo-
towaniem fachowym, zeby méc z tych danych korzystaé. Trzy powyzsze bazy danych
sg przyktadami dobrego marketingu statystycznego, gdzie odpowiednia informacja i w
dobrym ,,opakowaniu” trafia do wtasciwego odbiorcy.

Duza szansg unowoczesnienia statystyki regionalnej sg strategie rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz operacyjne programy dziatania. Z reguly wigze si¢ to z wykony-
waniem poglebionych analiz statystycznych i prognoz przy zaangazowaniu wysoko
kwalifikowanego Srodowiska naukowego. Strategie i plany operacyjne moga by¢ inspi-
racjg dla statystyki publicznej, a niekiedy na niej wymuszaja produkcje odpowiednich
informacji. Tutaj warto przytoczy¢ znowu rejestry administracyjne, jako przyktad mo-

%> Mozna je uznaé za prawdziwa rewolucje w funkcjonowaniu GUS. Przewidujac duzy opér materii
przed wprowadzaniem nowych zasad spiséw powszechnych, postanowiliSmy zacza¢ od oceny jakoSci
poprzedniego NSP 2002, ktoéry byt przeprowadzony wedlug tradycyjnych metod pozyskiwania danych.
Analiza jakosci NSP 2002 pokazala duze rozmiary bledéw systematycznych w wieku najwigkszej mo-
bilnosci 20-30 lat (por. opracowania CSR, 2008; J6zefowski, Rynarzewska-Pietrzak, 2010 i Paradysz,
2010).

% Przy okazji warto podnie§¢ problem ewentualnej korekty podstawowych struktur demograficznych
wedlug pici i wieku w uktadach regionalnych, ktéra powinna zosta¢ poprzedzona poglebiong analizg
jakosci spisow powszechnych.
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dernizacji Zrédet zasilania, ktérymi wcze$niej zajeto si¢ przy konstruowaniu strategii
rozwoju lokalnego niz podjeto odpowiednie dzialania w tym zakresie w GUS.

Wsréd zagrozen w analizie SWOT oddzieliliSmy punkty zwigzane z rezygnacja
z administracyjnych Zrédet danych i powrotu do estymacji bezposredniej, chociaz w
dyskusji naukowej obydwa zagadnienia czesto si¢ tgczy. Faktycznie, dobry stan reje-
stréw administracyjnych jest czynnikiem gwarantujagcym sukces w estymacji dla matych
obszaréw. Jednakze w krajach wysoko rozwinietych pod wzgledem infrastruktury sta-
tystycznej, rejestry administracyjne bezposrednio dostarczaja w zakresie procesow eko-
nomicznych, spotecznych i demograficznych. Ich uzytecznos$¢, jako zaséb zmiennych
wspomagajacych, jest tu wartos$cig dodang. Mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
statystyki publicznej opartej na rejestrach, czego przyktadem byla istniejaca jeszcze
przed druga wojng Swiatowa w Polsce statystyka podatkowa na poziomie powiatéw.
Trudniejsze byloby funkcjonowanie estymacji posredniej bez wykorzystywania w niej
administracyjnych Zrédet danych. Po gigantycznym wysitku w pracach nad adaptacja
rejestrow do systemu statystyki publicznej, jakiego dokonat GUS z okazji przygotowan
do PSR 2010 oraz NSP 2011, rezygnacja z nich oraz powrét do estymacji bezposrednie;j
nalezatoby uznaé za katastrofe¢ narodowa.

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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STATYSTYKA REGIONALNA: STAN, PROBLEMY I KIERUNKI ROZWOJU
Streszczenie

Artykut przedstawia stan polskiej statystyki regionalnej z uwzglgdnieniem wytycznych zawartych
w dokumentach EUROSTATu i najnowszych praktyk Giéwnego Urzedu Statystycznego. Przedmiotem
naszej uwagi sg Zrédla zasilania informacyjnego ze szczeg6lnym naciskiem potozonym na rejestry admi-
nistracyjne oraz na estymacj¢ dla malych obszaréw. Problemy i wyzwania polskiej statystyki regionalnej
przedstawiono w formie analizy SWOT. Stwierdzono znaczng poprawe stanu metodologii 1 Zrédel za-
silania informacyjnego w ostatnich latach. Aktywne uczestnictwo duzej liczby polskich statystykéw w
biennale estymacji dla malych obszaréw stwarza nadziej¢ na dalsza poprawe sytuacji w zakresie statystyki
regionalnej w Polsce.

Stowa Kkluczowe: statystyka regionalna, estymacja dla malych obszar6w, benchmarking statystyczny,
estymatory kalibracyjne

REGIONAL STATISTICS: CURRENT STATUS, PROBLEMS AND DEVELOPMENT DIRECTIONS

Abstract

This paper presents the state of Polish regional statistics, taking into account the guidelines contained
in the EUROSTAT and the latest practices of the Central Statistical Office. The object of our attention are
the sources of information, with particular emphasis on administrative records and the estimation for small
areas. Problems and challenges of Polish regional statistics presented in the form of a SWOT analysis.
We find a significant improvement in the methodology and sources of information supply in recent years.
Active participation by a large number of Polish statisticians in meetings of small area estimation gives
hope for further improvement in the regional statistics in Poland.

Key words: Regional statistics, small area estimation, statistical benchmarking, calibration estimators



