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JAN PARADYSZ

STATYSTYKA REGIONALNA: STAN, PROBLEMY I KIERUNKI ROZWOJU

1. DEFINICJA STATYSTYKI REGIONALNEJ

Na uzytek niniejszego opracowania okres§limy sobie statystyke regionalng jako ilo-
Sciowy opis tozsamoS$ci administracyjnych i funkcjonalnych czgsci danego kraju zwa-
nych regionami. Istotg statystyki regionalnej jest to, zZe stanowi ona immanentng cze$¢
statystyki ogélnokrajowej, jako hierarchicznego uktadu geograficzno-infrastrukturalnych
powigzan gospodarczych, demograficznych i spotecznych. Przestrzed w statystyce re-
gionalnej odgrywa kluczowa rolg, ale rozrdznienie statystyki regionalnej od lokalnej
jest juz dyskusyjne. Dyskusyjne bywa tez pojecie regionu, na co wskazuje si¢ we
wstepie do europejskiego systemu statystyki regionalnej i miejskiej podkreslajac rolg
takich cech specyficznych jak krajobraz, klimat, jezyki mieszkaicéw, ich pochodzenie
etniczne czy przeszto$¢ historyczna, por. Eurostat (2009, s. 2). Na poczatku lat sie-
demdziesiatych w panstwach Wspdlnoty Europejskiej rozpoczeto prace nad jednolitym
i koherentnym systemem podziatu poszczegdlnych krajéw na regiony celem opraco-
wywania poréwnywalnych danych statystycznych. Zasadnicze zrgby systemu statystyki
regionalnej wypracowywano w ciagu 30 lat w wyniku zmudnych uzgodnient pomiedzy
Eurostatem a paristwami czlonkowskimi wspélnoty. Ostatecznie Rozporzadzeniem' Par-
lamentu Europejskiego i Rady Unii z dnia 26 maja 2003r. wprowadzono ujednolicony
system geokodowania jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych (Nomenclature
d’unités territoriales statistiques — NUTS). Przedmiotem regulacji sa NUTS1, NUTS2
i NUTS3, ktére noszg nazwy makroregiondw (w Polsce mamy 6 grup wojewddztw),
regionéw (16 wojewddztw) i podregionéw (66, do 2007 — 45). Dwa nastepne stopnie
terytorialnego podzialu kraju NUTS4 i NUTSS sa zaliczane do poziomu lokalnego
(Local Administrative Units — LAU) i na razie nie sa objete regulacjg unijng, ale
podejmowane sg prace takze w tym kierunku.

! Regulation (EC) No 1059/2003 of the European Parliament and of the Council of 26 May 2003
on the establishment of a common classification of territorial units for statistics (NUTS) (Official Journal
L 154, 21.6.2003). Kolejne rozporzadzenia wydawano w latach 2005 i 2008 za kazdym rozszerzeniem
Unii Europejskiej.
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2. WLASCIWOSCI INFORMACII W UKLADZIE REGIONALNYM

Niezaleznie od pojecia statystyki regionalnej i lokalnej wydaje si¢ celowym sfor-
mulowanie pewnych pozadanych wiasciwosci danych w uktadzie przestrzennym. Wy-
réznimy nastepujace cechy informacji statystycznej: zgodnos$¢ definicyjna, zgodnos$é
statystyki struktur ze statystyka przeptywéw, hierarchicznos$é, geokodowalnosé, telein-
formatyczno$¢, aktualno$é, obarczone niskimi bfedami systematycznymi oraz mozliwie
wysokg precyzjg.

Pierwsza z tych wlasciwosci oznacza zgodnos¢ definicyjng miedzy pojeciami w sta-
tystyce lokalnej, regionalnej i ogélnokrajowej. Nie jest to ani oczywisto$¢ ani truizm, je-
§li uwzgledni si¢ réznorodnos¢ Zrédet danych statystycznych, szczegdlnie w warunkach
wykorzystywania zasobéw administracyjnych, pozyskiwanych w sposéb autonomiczny
przez ich réznych gestoréw. Szczegdlnym przypadkiem tej zgodnoSci definicyjnej jest
wymoég adekwatnoSci statystyki struktur ze statystyka przeptywéw. W analizie demo-
graficznej oznacza to, ze struktura ludnoSci musi by¢ ujeta wedlug zameldowania na
pobyt staly, gdyz ruch naturalny i wedréwkowy jest klasyfikowany w ten sposéb w ukta-
dach przestrzennych. W przypadku statystyki aktywnosSci zawodowej ludnoSci wlasciwg
strukturg bedzie tak zwana ludno$¢ faktycznie zamieszkata, bo wedtug tej kategorii wy-
stepuja przeptywy na rynku pracy w systemie BAEL. Rozkfady ludnoS$ci wedlug wieku
i ptci zameldowanych na pobyt staly oraz tak zwani faktycznie zamieszkali r6znig si¢
zasadniczo. Dotyczy to szczegblnie oséb w wieku 20-30 lat, ktérzy wyrdzniajg sie
w tym okresie duzg mobilnoScig przestrzenna. Poniewaz rozktad migracji, zaréwno na
pobyt czasowy ponad 3 miesigce jak i tych na state, jest funkcja odleglosci — wraz
ze wzrostem odlegtosci spada liczba migrantéw — to waga ewentualnej niezgodnosci
definicyjnej rosnie odwrotnie proporcjonalnie do wielkoSci regionu. Duzo wigksze ta
niezgodno$¢ ma znaczenie dla gmin i powiatéw niz wojewddztw i makroregionéw. Dla
Polski ogétem obydwa rozklady sa takie same.

Hierarchiczno$¢ oznacza, ze informacje regionalne sg suma danych lokalnych lub
punktem wyjScia do dezagregacji na poziom statystyki lokalnej. Suma informacji regio-
nalnych nizszego poziomu agregacji przestrzennej stanowi poziom wyzszy. Statystyka
og6lnokrajowa jest sumg danych na poziomie makroregionéw, czyli NUTS1. NUTS1
z kolei jest sumg informacji wojewddzkich (NUTS2) i tak dalej. Nie wszystkie infor-
macje posiadajg zapewniong wlasnos$¢ hierarchicznosci w kazdym przypadku. Jedynie
systemy zasilane od dotu, najcz¢sciej ma to miejsce w przypadku rejestréw administra-
cyjnych oraz sprawozdawczosci Gléwnego Urzedu Statystycznego — na przyklad, ewi-
dencja ruchu ludnodci i petne spisy — majg automatycznie zapewniong hierarchicznos¢.
Dane otrzymywane za pomocg badan reprezentacyjnych tylko dla najwyzszych pozio-
méw przestrzennego podziatu kraju dostarczaja informacji, ktére moga sie sumowaé”.

2 Na przyktad, tak duze préby losowe, z jakimi mamy do czynienia w Badaniu Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci (BAEL), budzetach gospodarstw domowych czy ankiety mikroprzedsiebiorstw SP3,
dostarczaja, i to niewiele informacji, na poziomie wojewddztw. Nalezy, bowiem, wzia¢ pod uwage, ze im
mniejszy region, tym mniej szczegdtowe tablice statystyczne moga by¢ dla niego wyprodukowane. W tych
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Geokodowalno$¢ informacji statystycznej moze wystgpowaé na poziomie danych
jednostkowych i jest cechg bardzo pozadang we wszystkich rejestrach administracyj-
nych oraz w ukltadzie jednostek przestrzennych. W Polsce geokodowalno$¢ statystyczng
zapewnia numer w systemie TERYT. W chwili obecnej dostep do bazy TERYT jest
bezptatny na stronach GUS. Jeszcze kilka lat temu osoby fizyczne z tego nie mogtly
korzystaé, co utrudniato rozwdj innych rejestréw administracyjnych.

Teleinformatyczno$¢ oznacza mozliwo$¢ przesylu danych statystycznych na odle-
gtos$¢. Dotyczy to zbierania danych za pomocg portali sprawozdawczych oraz urzadzen
przeno$nych typu handheld, za pomocg ktérych przeprowadzano wywiady w ostatnich
dwéch spiséw w Polsce (PSR 2010 oraz NSP 2011), oraz ich udostgpniania (Bank Da-
nych Lokalnych — BDL i baza DEMOGRAFIA w Gléwnym Urzedzie Statystycznym).

Aktualno$¢ danych statystycznych jest czesto podnoszonym postulatem, ktéry jed-
nak nalezy widzie¢ we wlasciwej perspektywie czasowej i odpowiednich uwarunko-
waniach. Na przyklad, wyniki ankiety koniunktury gospodarczej wymagaja mozliwie
szybkiej publikacji i wraz z uplywem czasu traca swoja warto$¢ diagnostyczng. Jed-
nakze sg takie badania, jak Dzietnos$¢ kobiet, ktére zostalo przeprowadzone w czasie
Narodowego Spisu Powszechnego w 1970 i do dzisiaj nie stracifo na znaczeniu. Prze-
ciwnie, wraz z uplywem lat, gdy poszczegdlne roczniki kobiet starzaly si¢ i odchodzity
do wiecznosci, rzeczone Zrédio danych nabierato szczegdlnego znaczenia odnoS$nie
rozwoju rodziny i jej dzietnoSci przed 1950 r. na Ziemiach Polskich, ktére po Drugiej
Wojnie Swiatowej znalazly sic w obecnych granicach naszego Paristwa. Fatalnym zbie-
giem okolicznosci® po badaniu dzietnosci w ramach NSP 1970 pozostaly dwa tomy
tablic statystycznych, ktére w niewielkim stopniu zostaty wykorzystane dla polskiej de-
mografii. W szczegdlnosci drugi tom dotyczacy dwezesnych wojewddztw, ktére poza
trzema na Péinocy Polski, stosunkowo niewiele rdznig si¢ od obecnych, mégtby by¢ do-
brym punktem wyjScia do rekonstrukcji generacji i kohort rzeczywistych w przekrojach
regionalnych?. Innymi przykladami wzglednosci pojecia aktualnosci danych statystycz-
nych sa kohortowe tablice trwania zycia we Francji’ i w krajach skandynawskich® oraz

przypadkach coraz cz¢sciej sigga si¢ do informacji wykorzystujacych estymacje posrednia. Jednakze nie
oznacza to automatycznego spetnienia wiasnosci hierarchicznosci.

3 Niestety, zadzialalo tutaj falszywie pojmowane wéwczas pojecie aktualno$ci. Nalezy zaznaczy¢,
ze wzgledy ekonomiczne spowodowaly zarejestrowanie na komputerowych tasmach magnetycznych tylko
dzieci 3 pierwszych kolejnosci urodzen, ktére pézniej okoto 1980r. komisyjnie zniszczono, podobnie jak
ponad 412 tysigcy jednostronicowych zalacznikéw do kwestionariusza spisowego, por. Paradysz (1990,
s. 27).

* Powrécimy do tego problemu piszac dalej o translacji demograficznej w ukladzie regionalnym.

3 S to tablice zrekonstruowane przez Vallin i Meslé (2012) od poczatku XIX wieku z projekcja na
cale biezace stulecie.

® Por. Kolari (1980) dla Finlandii i SS (2010) dla Szwecji. Jeszcze dalej wstecz w tych krajach sigga
rekonstrukcja ptodnosci w generacjach rzeczywistych i hipotetycznych, na przykfad dla Finlandii Lutz
(1987). Jak widaé, informacje o rozwoju ludnosci majg znaczenie niekiedy nawet przez kilka wiekéw dla
biezacej oceny sytuacji demograficzne;.
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opracowywanie niektérych tematéw po spisach powszechnych w USA’. Nie sadze tez,
zeby informacje ekonomiczne byly zawsze skazane na ,,aktualno$¢” a dane sprzed kil-
ku czy kilkunastu lat mogty liczy¢ tylko na zainteresowanie historii gospodarczej. Jak
wskazywalem w jednym z ostatnich moich tekstéw, por. Paradysz (2011), w statystyce
gospodarczej tez mamy do czynienia z problemem analizy kohortowej®, ktéry stanie
kiedy$§ na porzadku dziennym i pomoze nam objasni¢ biezace zachowania oséb na
rynku pracy czy moze nawet koniunktury ekonomiczne;j.

Kolejnymi pozadanymi cechami regionalnych informacji statystycznych, z wymie-
nionych na wstepie, sg braki obcigzenia bledami systematycznymi i wysoka precyzja
badan, czyli niskie bledy estymatora. Tak przynajmniej postuluje si¢ w literaturze
przedmiotu. Nasze watpliwosci, co do poprawnoS$ci takiego podejScia budzi fakt, ze
przedmiotem estymacji w duzych badaniach statystycznych sa tabele statystyczne, naj-
czedciej wielowymiarowe, a nie pojedyncze parametry rozkladu (modalna, Srednia,
mediana i inne kwantyle, a takze liczba jednostek wyrdéznionych, frakcja czy wartos¢
globalna). Ponadto, jak wynika z naszego doswiadczenia z oceng jakoSci Narodowego
Spisu Powszechnego 2002 oraz z przygotowan do NSP 2011, im mniejsze regiony,
tym wieksze sg udzialy btedéw systematycznych i bledéw losowych (por. opracowania
CSR, 2008; Jozefowski, Rynarzewska-Pietrzak, 2010 i Paradysz, 2010). W przypadku
bledéw systematycznych, mechanizmem ich powstania w NSP 2002 prawdopodobnie
byta szara w mieszkalnictwie i materialne zainteresowanie rachmistrz6w spisaniem
mozliwie najwiekszej liczby gospodarstw domowych niezaleznie od stanu prawnego
mieszkajacych w nich os6b’. Co sig¢ tyczy redukcji bledéw losowych w badaniach
reprezentacyjnych, to nowoczesne techniki estymacji posredniej, takie jak kalibracja,
statystyka matych obszaréw, wyréwnywanie wielowymiarowe wynikow badania oraz
benchmarking, pozwola na otrzymywanie wiarygodnych tabel takze w przekrojach re-
gionalnych.

Kolejnym krokiem w kierunku budowy systemu statystyki regionalnej jest szukanie
mozliwosci rekonstrukcji bardziej ztozonych jednostek statystycznych oraz agregowal-
no$¢ tematyczna. Jak wynika z do§wiadczen migdzynarodowych i polskich zwigzanych
z nowa koncepcja spiséw opartych na administracyjnych Zrédtach danych oraz metodo-
logia estymacji posredniej'® przejscie od pojecia osoby do bardziej ztozonych struktur,
jak rodzina i gospodarstwo domowe, zwielokrotnia zasoby informacji o regionie. Jesz-

7 W tym ostatnim przypadku bardzo obszerne tomy poswiecone odstepom intergenetycznym, ktére
przebadano w czasie spisu powszechnego w 1970, ukazaly si¢ dopiero po uplywie 5 lat, por. US (1975).

8 Demografia jako nauka byla rozwijana przez prawie trzy wieki zanim zdano sobie sprawe z nie-
mozno$ci objasnienia takiego zjawiska jak Baby Boom bez pomocy analizy kohortowe;.

® Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich poprzednich spisach ludnosci az do NSP 2002 wiacznie obo-
wigzywal stan deklarowany przez reprezentanta gospodarstwa domowego, najczesciej kobiety w Srednim
wieku, bez okazywania odpowiednich dokumentéw (dowodéw tozsamosci, §wiadectw potwierdzajacych
poziom wyksztalcenia itp.). Do nielicznych wyjatkéw nalezato odnotowywanie przez urzad gminny stanu
prawnego posiadanej przez rolnikéw ziemi, co odbywalo si¢ bez angazowania respondentow.

10" Autorem nowej koncepcji spiséw PSR 2010 i NSP 2011 jest Dygaszewicz (2007a, 2007b).
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cze wiekszym pozytkiem bylaby agregowalnos$¢ tematyczna, przez ktérg przedstawimy
na przykfadzie rynku pracy. Badanie aktywnosci ekonomicznej ludno$ci bardzo zy-
skatoby na warto$ci, gdyby go potaczyé¢ z dojazdami do pracy oraz z analizg pflac.
Niestety, informacja o dojazdach do pracy, ktéra jest pozyskiwana dzigki statystyce
podatkowej jest opracowywana w oderwaniu od badania aktywnoS$ci ekonomicznej
ludnodci bez uwzgledniania tak istotnych cech rynku pracy jak wiek i pleé. Postulat
analizy ptac badZ dochodéw w tym kontekScie — o ile mi wiadomo — jeszcze si¢ nie
pojawiat.

Dalszymi cennymi witasciwo$ciami danych statystycznych jest mozliwo$¢ ich uzy-
cia w obu rodzajach analiz, to znaczy w transwersalnej i kohortowej. Chodzi o to, zeby
na podstawie raportowanych systematycznie, co roku, faktéw ekonomicznych i spolecz-
nych odtworzy¢ losy jednostek statystycznych (osoby, rodziny, gospodarstwa domowe,
przedsigbiorstwa i instytucje) zgodnie z ich rzeczywistym rozwojem. W demografii
oznacza to mozliwo$¢ rekonstrukcji kohort rzeczywistych w przypadku biezacej reje-
stracji zdarzefi demograficznych, ekonomicznych lub spotecznych. Znacznie rzadziej
spotykany jest drugi typ analizy. Kiedy na podstawie przeprowadzonego badania ana-
mnestycznego, najczesciej za pomocg ankiety reprezentacyjnej, odtwarza si¢ wskazniki
w ujeciu transwersalnym, ktére dotycza konkretnych lat lub okreséw. Tego rodzaju
przechodzenie od uje¢ poprzecznych do wzdiuznych a niekiedy takze na odwrét, daje
mozliwos¢ wyodrebnienia efektu translacji w uktadach regionalnych.

3. ANALIZA SWOT POLSKIEJ STATYSTYKI REGIONALNEJ

Analiza SWOT nie jest specjalnie wyrafinowanym narz¢dziem poznania, umozli-
wia jednak w miar¢ cato$ciowe ujecie badanego przedmiotu w postaci czterodzielnej
tablicy, gdzie staramy si¢ wypunktowac jego mocne i stabe strony oraz szanse i zagro-
Zenia.

Zestawienie w tabeli 1 mocnych i stabych strony statystyki regionalnej oraz uka-
zanie jej szans i zagrozen stanowi bilans moich przemyslen i wystapiei publicznych!!.
Stawiajac na pierwszym miejscu wsréd mocnych stron polskie podejscie spraw trudnych
chcialem podkresli¢ nasze bardzo specyficzne zaangazowanie przy tworzeniu statystyki
regionalnej przy wychodzenia z socjalizmu'?. Na poczatku lat dziewieédziesiatych w
kilku osrodkach naukowych w Polsce rozpoczeto prace w zakresie utworzenia instytucji
zajmujgcych sie statystyka regionalna, ktére niekiedy konkurowaly ze soba, ale czesciej

' Zaréwno, jako organizatora i dotychczasowego dyrektora Centrum Statystyki Regionalnej, uczest-
nika debaty publicznej na temat przemian programéw ksztalcenia ekonomicznego po 1989, cztonka Rady
Statystyki przy Prezesie Rady Ministréw w latach 2000-2007 oraz przewodniczacego podgrupy do spraw
metod statystyczno-matematycznych w Powszechnym Spisie Rolnym (PSR 2010) i w Narodowym Spisie
Powszechnym (NSP 2011).

12 Troche to przypominato tworzenie polskiej statystyki przed pierwsza wojna §wiatowa, ktéra dala
mozliwo$¢ naszym przodkom stworzy¢ szybciej Gtéwny Urzad Statystyczny niz powstalo Paiistwo Polskie.



196 Jan Paradysz

Tabela 1.
Analiza SWOT polskiej statystyki regionalnej

Mocne strony Stabe strony
1 | Polskie podejscie do spraw trudnych 1 | Dziedzictwo PRL
2 | Taksonomia numeryczna 2 | Przywiazanie do tradycji GUS z czaséw II RP
3 | Konferencje na Potudniu Polski i SKAD 3 | Niski poziom §wiadomosci statystycznej
4 | Bank Danych Lokalnych 4 | Brak koncepcji informatyzacji kraju
5 | Centrum Statystyki Regionalne;j 5 | Partykularyzm resortowy
6 | Estymacja posrednia i EURAREA 6 | Rozmiary szarej strefy
7| PSR 2010 1 NSP 2011 7 | Nieudana reforma administracyjna kraju

Szanse Zagrozenia

1| Akcesja do Unii Europejskiej 1 | Rezygnacja z administracyjnych Zrédetdanych
2 | Rejestry administracyjne 2 | Powrét do estymacji bezpoSredniej
3 | Sukces PSR 2010 i NSP 2011 3 | Regres statystyki na rynku edukacyjnym
4 | Portale statystyczne i marketing statystyczny | 4 E&Eﬁiﬁgom przygotowania kadr administracji

Dalszy rozwdj patologii spotecznych i préby ich

5 | Strategie rozwoju lokalnego 5 ukrycia przed statystyka

6 | Uchronienie niezaleznoSci statystyki publicznej

Zrédlo: opracowanie wiasne.

wspétpracowaty'®. W 1995 powstalo Centrum Statystyki Regionalnej (CSR). O podob-
nym charakterze instytucja powstala w Jeleniej Gorze'®, ktéra zajeta sie tworzeniem

13 CSR zostato utworzone w 1995 roku na mocy porozumienia migdzy Prezesem Giéwnego Urzedu
Statystycznego i Rektorem Akademii Ekonomicznej w Poznaniu odpowiadajac na zapotrzebowania pol-
skiego spoleczenistwa i gospodarki w okresie przemian ustrojowych, w tym w zakresie systemu funkcjono-
wania statystyki publicznej. Centrum Statystyki Regionalnej skoncentrowato si¢ na metodologii w zakresie
statystyki regionalnej i lokalnej ze szczegélnym uwzglednieniem nowych technik prébkowania, statystyki
malych obszaréw, wykorzystania administracyjnych Zrédeldanych, integracji baz danych i komputerowych
systemow informacyjnych. CSR zajmowalo si¢ takze promocja matych ojczyzn (internetowa panorama
miast, gmin i regiondéw) i szkoleniem w zakresie metody reprezentacyjnej, statystyki matych obszaréw i
statystyki regionalnej. Wykonywato prognozy demograficzne na niskich poziomach agregacji przestrzenne;j
(miasta i gminy) oraz uczestniczyto w duzych projektach badawczych, jak strategia rozwoju wojewddztwa
wielkopolskiego w 2000r. oraz w budowaniu strategii i programu operacyjnego rozwoju Polski Zachodniej
latach 2010-2011. CSR wsp6tuczestniczylo w przygotowywaniu Powszechnego Spisu Rolnego 2010 oraz
Narodowego Spisu Powszechnego 2011. W minionych 15 latach CSR ksztaltowato §wiadomos¢ staty-
styczng na poziomie regionalnym i lokalnym przez organizacje integracyjnych spotkan Srodowiskowych z
udzialem samorzadu lokalnego, statystyki publicznej oraz instytucji badawczych i szkoleniowych z innych
uczelni. Zorganizowalo 5 miedzynarodowych konferencji naukowych na temat statystyki regionalne;j (1996,
1998 2000, 2002, 2005).

4 Wséréd wielu cennych opracowan powstalych zaréwno w 6éwczesnym Wojewédzkim Urzedzie
Statycznym w Jeleniej Gorze jak na Wydziale zamiejscowym wroctawskiej Akademii Ekonomicznej warto
wymieni¢ ksigzki Borysa (2005), Strahl (2003), Markowskiej i Strahl (2009), Walesiaka (2002).
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Banku Danych Lokalnych, ktéry zostat nastepnie zaimplementowany w Gtéwnym Urze-
dzie Statystycznym'.

Mocnag tez strong polskiej statystyki regionalne stala si¢ estymacja posrednia, zwa-
na tez czesto statystyka matych obszaréw. Zastosowania metod estymacji dla matych
obszaréw ma juz dluga histori¢ w Polsce, ktéra si¢ rozpoczeta od miedzynarodowej
konferencji w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym zorganizowanej w 1992 r. z inicjaty-
wy 6wczesnego wiceprezesa GUS J. Kordosa'®. Jemu takze zawdzigczamy promocje
estymacji posredniej w Polsce takze w pdZniejszym okresie na tamach zatozonego
przez niego kwartalnika Statistics in Transition. Dzigki J. Kordosowi, Polska, jako
jeden z 6 krajéw europejskich zostat zaproszony do mig¢dzynarodowego konsorcjum
EURAREA. Przystepujac do prac przygotowawczych PSR 2010 oraz NSP 2011, kie-
rownictwo GUS postanowito skorzysta¢ z doSwiadczenia wyniesione z konsorcjum
EURAREA. Jednakze pelne wykorzystanie tego dorobku w praktyce statystyki pu-
blicznej wymaga poglebionej analizy wynikéw empirycznych. W ramach projektu EU-
RAREA, sformutowano nastepujacy pewne ogélne wnioski!”. Poza ocena standardu 7
estymatorow EURAREA prowadzi si¢ prace w zakresie benchmarkingu (por. Datta,
Ghosh, Steorts, Maples, 2009; Paradysz, 2008 oraz Paradysz, Paradysz, 2011, 2012)
i kalibracji. Wspdtczesna koncepcja kalibracji danych takze znalazla si¢ w obszarze
zainteresowan organizatoréw ostatnich spiséw powszechnych. Idea kalibracji zostata
zaproponowana przez Deville’a i Sidrndala (1992) i nastepnie rozwijana w pracach
Estevao i Siarndal (2000, 2006), Sarndal i Lundstrom (2005) a w Polsce Szymkowiak
(2008, 2009, 2009a, 2010) i Zadlo (2011). Zaleca si¢ wykorzystanie tych najnowszych
metod do kalibracji wynikéw badania reprezentacyjnego, w szczegélnosci w warunkach
brakéw odpowiedzi oraz znieksztalcenn préby losowej innymi rodzajami btedéw syste-
matycznych. Szczegélnego znaczenia kalibracja nabrata w przypadku kombinowanych
form spisu ludnosci opartego na rejestrach administracyjnych (por. Wallgren, Wallgren,
2007 oraz Schulte, Nordholt, 2009).

Do stabych stron polskiej statystyki regionalnej nalezy, naszym zdaniem, dzie-
dzictwo PRL, kiedy popyt na informacje w przekrojach regionalnych byt niewielki.
Z niewielka doza przesady mozna by powiedzie¢, ze gtéwnym odbiorca statystyki
regionalnej byt Centralny Urzad Planowania, ktéry w latach 1949-1989 funkcjonowat

15 Oczywiscie, tego rodzaju inicjatywy mialy utatwione zadanie dzieki podbudowie teoretycznej
w pracach J. Czekanowskiego, H. Steinhausa i skupionych wokétniego uczniéw (m. in. J. Kordos), co
zaowocowalo aplikacjami w naukach spotecznych diagramu Czekanowskiego i taksonomii wroctawskiej.
Duzy wklad w przechowaniu tego dziedzictwa, a nawet tworczego jego rozwoju, mialy konferencje Polski
Potudniowej, coroczne konferencje zakopiariskie prof. A. Zeliasia i konferencje taksonometryczne, ktére
z czasem zmienily nazwe na Sekcje¢ Klasyfikacji i Analizy Danych.

16 Takze w XXI wieku juz po przejéciu na emeryture prof. J. Kordos promowat metodologie staty-
styki matych obszaréw w Polsce, por. Kordos (2004, 2005, 2006).

17 Por. http://www.statistics.gov.uk/eurarea/conclusions.asp i prowadzi sie¢ dalsze dyskusje w ramach
biennale SAE (Jyviskyld, 2005; Piza, 2007; Elche, 2009; Trewir, 2011). W przygotowaniu jest konferencja
w Poznaniu w 2014r., ktérej gospodarzem bedzie Katedra Statystyki Uniwersytetu Ekonomicznego.
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jako Paristwowa Komisja Planowania Gospodarczego'®, a po 1997 r. zmienit nazwe
na Rzadowe Centrum Studiéw Strategicznych. Innych uzytkownikéw statystyki regio-
nalnej nie byto wielu i zmiany w zakresie jej ksztattu byly wymuszane giéwnie przez
Srodowisko naukowe na zasadzie nasladownictwa mig¢dzynarodowego. Przynajmniej na
poczatku przemian systemowych trudno si¢ bylo przebié¢ z postulatami zmiany kate-
goriami myS$lenia z tamtej epoki. Dobrym przyktadem wydaje si¢ wspomniany wyzej
brak agregowalnosci tematycznej informacji o rynku pracy. Brak zrozumienia, ze za-
trudnienie, bezrobocie, dojazdy do pracy i wynagrodzenia powinny stanowi¢ jednolity
1 koherentny system informacji o rynku pracy jest tez w pewnym sensie dziedzictwem
PRL. Wydaje si¢ nie do pomySlenia by w nowoczesnym systemie informacyjnym o
rynku pracy zabraklo danych o wyksztatceniu (lub doktadniej o przygotowaniu zawo-
dowym), wieku i plci. Tego rodzaju system musi by¢ budowany na rejestrach admini-
stracyjnych odpowiednich gestoréw (przede wszystkim Ministerstwa Finanséw, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, Spraw Wewnetrznych, Administracji i Cyfryzacji). Ponadto,
poréwnujac tablice ruchu ludnosci opublikowane w przedwojennym Kwartalniku Sta-
tystycznym badz w 6wczesnych malych i duzych rocznikach oraz wspétczesne wydania
rocznikéw demograficznych stwierdzimy, ze wiele rozwigzan tabelarycznych pochodzi
z okresu migdzywojennego, kiedy na skutek niskiej mechanizacji obliczei, GUS byt
zmuszony do ograniczania szczegélowosci tablic'®.

Dalsze stabe strony wymieniamy tylko hastowo, chociaz prasa codzienna dostarcza
przyktadéw na ich istnienie w szerokich obszarach polskiej gospodarki. Niski poziom
SwiadomoSci statystycznej, brak koncepcji informatyzacji kraju, czy partykularyzm
resortowy mozna by zilustrowaé na tych samych przyktadach. Zapewne najbardziej
znaczacym z nich bylyby perypetie zwiazane z systemem informatycznym POLTAX?,
ktéry do dzisiaj dostarcza zaledwie utamek procenta potencjalnie mozliwych do uzyska-
nia informacji o dochodach polskich obywateli*!. Podjete w ostatnich latach prace przy
okazji PSR 2010 oraz NSP 2011 nad wykorzystaniem tych jak i innych danych z reje-
stréw administracyjnych pozwalaja jednak zywié nadzieje, ze w niedtugim czasie stang
si¢ one systematycznym Zrédlem zasilania w publicznej statystyce regionalnej. Nie
oceniajac catoSciowo reformy administracyjnej, nasz krytycyzm wynika z tego, ze nie
wykorzystano wéwczas szansy powrotu do podziatu terytorialnego kraju sprzed 1975 r.

8 W wojewédztwach istnialy ekspozytury regionalne, m.in. pod nazwa Wojew6dzkich Komisji
Planowania Gospodarczego.

19 Znamiennym przykladem jest tutaj statystyka zawierania malzefistw i rozwodéw zamieszczana w
rocznikach demograficznych, ktéra w tej postaci uniemozliwia rekonstrukcje kohort i generacji rzeczywi-
stych. Nalezy zaznaczy¢, ze w wersji internetowej w bazie DEMOGRAFIA w Banku Danych Lokalnych
istniejg wspdlczesne ,.europejskie” warianty statystyki nowozericéw i rozwiedzionych, jednakze zaczynajac
si¢ od 1995 lub niekiedy tylko od 2002 roku, nie nadaja do rekonstrukcji wczesniej powstalych kohort
rzeczywistych.

20 Wsréd licznych artykuléw i réznych innych opracowan mozna wymieni¢ artykut Nowickiego
(1995) oraz interpelacje poselskie.

2! Jedna z nielicznych préb byta oryginalna koncepcja K. Kruszki bezposredniego wykorzystania
rejestréw podatkowych w statystyce dojazdéw do pracy, por. Kruszka (2010 — red. )
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Co prawda, dzigki oporowi regionalnych politykéw, uniknieto gorszej wersji podziatu,
ktéra nie uwzgledniala powstanie wojewddztw: kujawsko-pomorskiego, lubuskiego,
opolskiego i §wigtokrzyskiego, ale nie potrafiono obronié¢ srodkowo-pomorskiego (ko-
szalifiskiego). Autorzy reformy administracyjnej nie potrafili przezwyciezy¢ lokalnych
animozji, na skutek czego niektére z miejscowosci, gmin a nawet powiatéw pogranicza
dawnych wojewddztw zmienito przynalezno$é. Dlaczego tak mocno podkre§lamy pro-
blem trwato$ci granic podzialu administracyjnego? Po pierwsze, stabilno$§¢ podzialu
terytorialnego jest jednym z elementéw infrastruktury statystycznej. Zmieniajac granice
regionéw utrudniamy sobie poréwnywalno$¢ w czasie. Po drugie, traci si¢ mozliwo§é
obserwacji wzdluznej i analizy kohortowej w przekrojach regionalnych na wiele lat*2.
O wadze problemu Swiadczy fakt, ze w dobrze zorganizowanych spoteczefistwach po-
dzialterytorialny kraju jest duzo trwalszy. Na przykiad, francuski podzialna gminy,
kantony i departamenty siega konica XVIII wieku i jest wzglednie stabilny. Pewnym
usprawiedliwieniem autoré6w polskiej reformy terytorialnej jest to, ze europejski system
statystyki regionalnej byl pod koniec XX wieku in statu nascendi i nie mogli w pelni
korzysta¢ z jego doswiadczen.

Wsréd szans polskiej statystyki regionalnej na pierwszym miejscu trzeba wymienié
akcesje do Unii Europejskiej. Kierownictwo polskiej statystyki publicznej wielokrotnie
z satysfakcjg podkreslato swoje dobre przygotowanie do wejsScia do Unii Europejskiej
i ze statystyka, jako pierwszy ,.koszyk”, uzyskal jej akceptacje. Jednakze bez tej ak-
cesji mielibySmy znacznie gorsza statystyke regionalng, przede wszystkim, w sensie
organizacji badan i pozyskiwania nowych Zrédet danych®.

Wielka szansg polskiej statystyki regionalnej sg rejestry administracyjne. Mogg by¢
wykorzystane wszechstronnie i wieloaspektowo®*. Przez dlugi czas postulat wykorzy-

22 Dla odtworzenia plodnosci w jednej tylko generacji potrzebujemy 30 lat (od 15 do 49 lat zycia
kobiety). W przypadku umieralnosci, potrzeba nawet 100 lat, Zeby zrekonstruowaé jedng tylko generacje.

23 Eurostatowi zawdzieczamy poprawe statystyki zawierania malzefistw w rocznych przedziatach
wedlug wieku, generacji i stanu cywilnego oraz statystyki miejskich po przez wdrozenie programu Urban
Audit. Szerzej na ten temat Kruszka (2003), Paradysz (2005) oraz Mlodak, Stachowiak (2007) i Stacho-
wiak, Stawikowska (2009). GUS jest takze zobowiazany do zasilania europejskiego systemu statystyki
regionalnej, por. Eurostat (2009).

24 Jak trafnie wypunktowata Walburg (2007, s. 232-233) rejestry administracyjne moga byé wyko-
rzystane w spos6b bezposredni i posredni w nastepujacych formach: 1) Jako bezposrednie Zrédio danych
do badan obecnie realizowanych w oparciu o formularze statystyczne. Czg$ciowe Zrédlo zasilania badan,
redukowanie liczby pytai na formularzach statystycznych. Catkowite zastepowanie tradycyjnej metody
zbierania danych. Badania oparte na formularzach statystycznych beda uzupelniajacym Zrédlem infor-
macji w dziedzinach, w ktérych rejestry administracyjne nie sa prowadzone lub dane dla statystyki nie
moga by¢ pozyskane ze Zrédel zewngtrznych. 2) Jako bezposrednie Zrédio danych do nowych badari.
3) Jako zmienne dodatkowe wykorzystywane w technice estymacji posredniej dla malych domen. Nowy
rodzaj zastosowania danych administracyjnych. Nowy rodzaj statystyki publicznej charakteryzujacy si¢
wykorzystaniem wielu Zrédet danych statystycznych i administracyjnych. 4) Jako Zrédio informacji do
uzupelniania brakujacych danych z badan statystycznych. 5) Jako narzedzie do kontroli jakos$ci danych z
badan statystycznych. 6) Jako operat do badar reprezentacyjnych. 7) Jako Zrédlo danych do aktualizacji
statystycznego rejestru podmiotéw Bazy Jednostek Statystycznych (BJS).
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stania rejestrow administracyjnych byt trudny do zrealizowania. Jednym z pierwszych,
eksperymentalnych i polskich przedsiewzie¢ byto wykorzystanie danych podatkowych
do aktualizacji rejestru podmiotéw gospodarczych (baza jednostek statystycznych), por.
Dehnel (2009, 2010) i Gotata (2009). Jesli uwzgledni¢ wyjatkowe trudnoSci wykorzy-
stania danych podatkowych w badaniu przedsigbiorczodci, to nalezy te pierwszg probe
uznaé za udang a stan polskich rejestréow administracyjnych za wystarczajgco dobry.
Jednakze za naprawde powazne prace nad oceng rejestrow do zasilania statystyki pu-
blicznej nalezy uzna¢ poczatek przygotowan do spiséw powszechnych (PSR 2010 oraz
NSP 2011).

Znaczng szansg publicznej statystyki regionalnej sg portale statystyczne, z ktérych
w pierwszym rzedzie nalezy wymieni¢ strony GUS. Na stronach GUS znajdujemy
przyktady doskonatych baz danych. Bank Danych Lokalnych (BDL) przeszedt diuga
droge od mato przyjaznego w odbiorze informatorium o gminach, gdzie na poczatku
bezptatnie pozwalano skopiowac zaledwie okoto 70 zmiennych dla kazdej jednostki
terytorialnej. Obecnie jest to nowoczesny system z kreatorem tablic dla wszystkich
jednostek podzialu terytorialnego zgodnego z uktadem NUTS. Wszystkie informacje
sa dostepne bezplatnie dla kazdego z uzytkownikéw Internetu. Drugim przyktadem
bardzo dobrego Zrédia danych jest bank danych DEMOGRAFIA. Niestety, obejmuje
ona okres od 2002 r. i byloby dobrze gdyby GUS zechcial uzupelni¢ to doskonate
informatorium o biezacej statystyce ruchu ludnosci i struktur demograficznych takze o
lata poprzedzajace rok 2002%6. Jesli chodzi o przestrzenny monitoring statystyczny, to
bardzo interesujgcym przedsigwzigciem ze strony GUS jest Statystyczne Vademecum
Samorzadowca (SVS). W odréznieniu od BDL oraz DEMOGRAFII, SVS nastawiony
jest na szeroki krag odbiorcéw, ktérzy nie muszg dysponowaé odpowiednim przygo-
towaniem fachowym, zeby moc z tych danych korzystaé. Trzy powyzsze bazy danych
sa przyktadami dobrego marketingu statystycznego, gdzie odpowiednia informacja i w
dobrym ,,opakowaniu” trafia do wlasciwego odbiorcy.

Duzg szansg unowocze$nienia statystyki regionalnej sg strategie rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz operacyjne programy dzialania. Z reguly wigze si¢ to z wykony-
waniem poglebionych analiz statystycznych i prognoz przy zaangazowaniu wysoko
kwalifikowanego Srodowiska naukowego. Strategie i plany operacyjne moga by¢ inspi-
racja dla statystyki publicznej, a niekiedy na niej wymuszaja produkcje odpowiednich
informacji. Tutaj warto przytoczy¢ znowu rejestry administracyjne, jako przyktad mo-

%5 Mozna je uznaé za prawdziwa rewolucje w funkcjonowaniu GUS. Przewidujac duzy opér materii
przed wprowadzaniem nowych zasad spiséw powszechnych, postanowiliSmy zacza¢ od oceny jakoSci
poprzedniego NSP 2002, ktéry byl przeprowadzony wedtug tradycyjnych metod pozyskiwania danych.
Analiza jako$ci NSP 2002 pokazata duze rozmiary bledéw systematycznych w wieku najwigkszej mo-
bilnosci 20-30 lat (por. opracowania CSR, 2008; Jézefowski, Rynarzewska-Pietrzak, 2010 i Paradysz,
2010).

%6 Przy okazji warto podnie$¢ problem ewentualnej korekty podstawowych struktur demograficznych
wedlug pici i wieku w ukladach regionalnych, ktéra powinna zosta¢ poprzedzona poglebionag analiza
jakosci spiséw powszechnych.
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dernizacji Zrédet zasilania, ktérymi wcze$niej zajeto si¢ przy konstruowaniu strategii
rozwoju lokalnego niz podjeto odpowiednie dzialania w tym zakresie w GUS.

Wisréd zagrozet w analizie SWOT oddzieliliSmy punkty zwigzane z rezygnacjg
z administracyjnych Zrédet danych i powrotu do estymacji bezposSredniej, chociaz w
dyskusji naukowej obydwa zagadnienia czesto si¢ taczy. Faktycznie, dobry stan reje-
stréw administracyjnych jest czynnikiem gwarantujacym sukces w estymacji dla matych
obszaréw. Jednakze w krajach wysoko rozwinietych pod wzgledem infrastruktury sta-
tystycznej, rejestry administracyjne bezpoSrednio dostarczajg w zakresie proceséw eko-
nomicznych, spotecznych i demograficznych. Ich uzytecznos¢, jako zaséb zmiennych
wspomagajacych, jest tu wartoScia dodang. Mozna sobie wyobrazi¢ funkcjonowanie
statystyki publicznej opartej na rejestrach, czego przykladem byla istniejaca jeszcze
przed druga wojng Swiatowa w Polsce statystyka podatkowa na poziomie powiatdw.
Trudniejsze byloby funkcjonowanie estymacji poSredniej bez wykorzystywania w niej
administracyjnych Zrédet danych. Po gigantycznym wysitku w pracach nad adaptacja
rejestrow do systemu statystyki publicznej, jakiego dokonal GUS z okazji przygotowan
do PSR 2010 oraz NSP 2011, rezygnacja z nich oraz powr6t do estymacji bezposredniej
nalezaloby uzna¢ za katastrofe narodowa.

Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
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STATYSTYKA REGIONALNA: STAN, PROBLEMY I KIERUNKI ROZWOJU
Streszczenie

Artykut przedstawia stan polskiej statystyki regionalnej z uwzglgdnieniem wytycznych zawartych
w dokumentach EUROSTATu i najnowszych praktyk Giéwnego Urzedu Statystycznego. Przedmiotem
naszej uwagi sa Zrédla zasilania informacyjnego ze szczegélnym naciskiem polozonym na rejestry admi-
nistracyjne oraz na estymacj¢ dla malych obszaréw. Problemy i wyzwania polskiej statystyki regionalnej
przedstawiono w formie analizy SWOT. Stwierdzono znaczng poprawe stanu metodologii i Zrédel za-
silania informacyjnego w ostatnich latach. Aktywne uczestnictwo duzej liczby polskich statystykéw w
biennale estymacji dla malych obszaréw stwarza nadziej¢ na dalsza poprawe sytuacji w zakresie statystyki
regionalnej w Polsce.

Stowa kluczowe: statystyka regionalna, estymacja dla matych obszaréw, benchmarking statystyczny,
estymatory kalibracyjne

REGIONAL STATISTICS: CURRENT STATUS, PROBLEMS AND DEVELOPMENT DIRECTIONS

Abstract

This paper presents the state of Polish regional statistics, taking into account the guidelines contained
in the EUROSTAT and the latest practices of the Central Statistical Office. The object of our attention are
the sources of information, with particular emphasis on administrative records and the estimation for small
areas. Problems and challenges of Polish regional statistics presented in the form of a SWOT analysis.
We find a significant improvement in the methodology and sources of information supply in recent years.
Active participation by a large number of Polish statisticians in meetings of small area estimation gives
hope for further improvement in the regional statistics in Poland.

Key words: Regional statistics, small area estimation, statistical benchmarking, calibration estimators
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SYSTEM STATYSTYKI PUBLICZNEJ OPARTY NA ZINTEGROWANYCH
7ZRODLACH DANYCH

1. WSTEP

Wspieranie rozwijajacej si¢ gospodarki aktualng, rzetelng i wielowymiarowg in-
formacjg jest rosngcym wyzwaniem dla stuzb statystycznych. Postulaty udostgpniania
wiarygodnych szacunkéw na niskim poziomie agregacji przestrzennej oznaczajg, w do-
tychczasowym podejSciu do badan statystycznych, zwiekszanie liczebnosci préby, co
podnosi koszty i czas ich przeprowadzenia. Te trudnoSci, a takze zwigkszone obcigzenie
respondentéw moga uniemozliwiaé spetnienie zadan odbiorcéw informacji statystycz-
nych.

Rozwigzaniem problemdéw kosztownoSci i czasochtonno$ci bada wydaje si¢ byé
wykorzystane rejestréw administracyjnych w systemie statystyki publicznej. Zawiera-
ja one informacje o bardzo duzej liczbie jednostek, opisujg bardzo wiele sfer zycia
i aktywnosci ludnosci, a organy statystyki publicznej moga je pozyska¢ od dysponuja-
cych nimi instytucji i urzedéw. Dodatkowo, dynamicznie rozwijajaca si¢ informatyzacja
urzedéw i wzrost mocy obliczeniowej komputeréw powoduja, ze przesylanie i prze-
twarzanie danych z rejestrow jest nie tylko mozliwe, ale rowniez stosunkowo szybkie
i tanie. Ponadto podmioty administracji pafistwowej gromadzace dane do rejestrow sa
gwarantem rzetelnosci.

W Narodowym Spisie Powszechnym 2011 (a takze Paistwowym Spisie Rolnym
2010) wykorzystano informacje z duzej liczby zrédet administracyjnych'. Poprzez
efektywne wykorzystanie rejestréw, zredukowano koszty spiséw, obcigzenia spolecz-
ne zwigzane z pozyskiwaniem danych, poprawiono bezpieczefistwo przechowywanych
informacji jednostkowych, a takze zwiekszono ich wiarygodno$¢ i spdjnosé. Dane
pochodzace z wielu Zrédet umozliwiaja oprdécz tego wysokie pokrycie informacyjne
dotyczace badanych zagadnieni spisowych. Rejestry jako bezposrednie Zrédta danych
zostaty wykorzystane w Polsce po raz pierwszy, tworzgc zalazek systemu statystycznego
opartego na rejestrach (Dygaszewicz 2012; Janczur-Knapek 2012).

Wielozrédlowos¢ baz danych niesie ze sobg jednak pewne trudnodci, takie jak
brak zmiennych mogacych stuzy¢ jako klucz potaczeniowy (lub btedy w takich zmien-
nych), ré6zne definicje zmiennych zawartych w r6znych rejestrach (nawet jezeli zmienna

' W PSR 2010 i NSP 2011 wykorzystano informacje pochodzace z 27 rejestréw nalezacych do 15
gestoréw, jak réwniez wykorzystano 3 zbiory danych poza administracyjnych (Janczur-Knapek, 2012).



206 Wojciech Roszka

nazywa sie tak samo), rézne sposoby wypelniania tych rejestréw, jak i istnienie zdu-
plikowanych rekordéw. Stanowi to duze wyzwanie dla badaczy.

Artykul opisuje nowatorskie podejScie do statystyki publicznej opartej na zinte-
growanych administracyjnych Zrédtach danych. Przedstawia zalety polaczonych Zrédet
informacji w stosunku do tradycyjnych systeméw statystycznych opartych o badania
reprezentacyjne oraz wady zwigzane z réznym pochodzeniem zbioréw. Przedstawiono
takze koncepcj¢ systemu statystycznego opartego na zintegrowanych Zrédiach danych
oraz omOéwiono metody stochastyczne stosowane w procesie integracji.

2. REJESTRY ADMINISTRACYINE W SEUZBIE STATYSTYKI PUBLICZNE]

Informacja w systemie statystyki publicznej pozyskiwana jest droga badan staty-
stycznych, zaréwno probkowych, jak i petnych. W , klasycznym” podejéciu do badania
zjawisk spoteczno-ekonomicznych punktem wyjscia sg potrzeby informacyjne odbior-
cow. Dazac do ich zaspokojenia, stuzby statystyczne projektuja badania obejmujace
rézne zagadnienia, wrdd ktérych mozna wymieni¢: aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci,
budzety gospodarstw domowych, czy dzialalno$¢ przedsiebiorstw. W kolejnym etapie
nastepuje utworzenie narzedzia badawczego (kwestionariusza), sporzadzany jest operat
losowania® i na jego podstawie losuje si¢ prébe. Nastepnie prowadzona jest obserwacja
statystyczna. Zebrany material statystyczny poddany zostaje kontroli i po odpowiednim
przetworzeniu (imputacji brakéw danych, przewazeniu, edycji danych itp.) jest podstawa
szacunkéw, ktérych wyniki sa publikowane w formie tabel i wykresdéw statystycznych.
Publikacje te stuza wielu ré6znym celom, wsréd ktérych mozna wymieni¢ wspoma-
ganie organéw rzadowych i samorzadowych w formulowaniu strategii rozwoju oraz
prowadzenia polityki spolecznej i gospodarcze;j.

Problemem w ,klasycznym” podejSciu jest fakt, ze dla réznych celéw przepro-
wadzane s3 oddzielne badania, przez co opracowania statystyczne obejmujg pojedyn-
cze tematy. Uniemozliwia to wielowymiarowe szacunki obejmujace rézne zagadnienia
spoleczno-gospodarcze. Dodatkowo, ograniczenia budzetowe® powoduja, ze liczebnosé
préby w badaniu jest zwykle zbyt niska, by szacunki mogty by¢ dokonywane dla matych
jednostek terytorialnych. Moze to powodowaé brak zaspokojenia potrzeb informacyj-
nych samorzadéw (np. powiatéw) dotyczacych szczegétowej informacji o ksztattowaniu
si¢ zjawisk na ich terytorium. Jednocze$nie niewielka préba powoduje trudnoSci w wy-
kryciu i badaniu zjawisk rzadkich w skali kraju, ktére w skali malej domeny mogg by¢
duzym problemem.

Uwzglednienie potrzeb wynikajacych z globalizacji gospodarki wymaga potacze-
nia informacji z réznych dziedzin. Badania statystyczne obejmujgce szeroki zakres

2 Do tworzenia operatéw wykorzystywane sa réwniez rejestry administracyjne.

} Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w 2012 roku obejmujace okolo 54,7 tys. gospodarstw
domowych kosztowato okoto 41 mln zlotych, za§ Badanie Budzetéw Gospodarstw Domowych w tym
samym okresie az 58 mln ziotych (Program Badan Statystycznych Statystyki Publicznej na 2012 rok,
2011).
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merytoryczny analizowanych zagadnien sg jednak bardzo kosztowne. Ich przeprowa-
dzenie wiaze si¢ jednoczes$nie z bardzo duzym obcigzeniem respondentéw (van der
Laan, 2000) i wynikajacym z tego wzrostem liczby brakéw odpowiedzi i odmoéw
wypelnienia kwestionariusza*, nawet przy zastosowaniu nowoczesnych, obciazajacych
respondentéw w mniejszym stopniu, metod zbierania informacji (CATI’, CAWIC itp.).
Koszty zbierania informacji z dtugich kwestionariuszy mogtyby réwniez prowadzié¢ do
zmniejszenia proby dodatkowo utrudniajgc wnioskowanie dla matych domen.

Informacja na niskim poziomie agregacji przestrzennej dostgpna jest z badan pel-
nych. W badaniu takim pomiarem objete sg wszystkie jednostki nalezace do populacji
docelowej. Ze wzgledu jednak na zasieg takiego badania, jest ono duzym wyzwaniem
zaréwno finansowym, jak i organizacyjnym. W przypadku spisu powszechnego, nawet
bogate kraje nie moga sobie pozwoli¢ na powtarzanie go czesciej niz raz na kilka lat.
W okresach miedzyspisowych powstaje luka informacyjna, ktérej badania reprezenta-
cyjne nie sa w stanie wypetni¢. Zapewnienie precyzyjnej informacji dla matych domen
jest wyzwaniem dla organéw statystyki publicznej pod wzgledem metodologicznym
(np. zwigzane z zastosowaniem metod statystyki matych obszaréw).

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze wykorzystanie rejestrow administracyjnych moze
zapewni¢ uog6lnianie wynikéw na niskim poziomie agregacji z duza czestotliwoscia.
W art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznej usta-
wodawca nakazuje organom administracji rzgdowej i samorzadowej przekazywanie
danych administracyjnych stuzbom statystyki publicznej w terminach i formie kazdo-
razowo wymienianej w programie badan statystycznych statystyki publicznej. Zbiory
te opisuja jednak pojedyncze zagadnienia, takie jak: bezrobocie rejestrowane, ruch
naturalny i wedréwkowy ludnosci, czy dziatalno$¢ podmiotéw gospodarczych, nie da-
jac mozliwosci dokonywania wielowymiarowych szacunkéw obejmujgcych réznorodne
relacje i zalezno$ci w funkcjonowaniu spoteczeristwa, gospodarki i panistwa jako calo-
Sci. Dodatkowo definicje cech zawartych w rejestrach moga si¢ r6zni¢ od przyjetych
w systemie statystyki publicznej. Rejestry administracyjne, z definicji, stworzone sg
do wypetniania zadan publicznych (Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, Dz.U. Nr 64, poz.565, z pdZn.
zm.), nie za$ bezposrednio do celéw statystycznych.

Bezposrednie wykorzystanie rejestrow w statystyce publicznej nie moze nastapic¢
w sposob automatyczny. Wynika to z odrgbnosci systemow statystycznych i admini-
stracyjnych (por. tabela 1).

Informacje zawarte w rejestrach stuzg jako podstawa w podejmowaniu decyzji
administracyjnych, ktére wptywaja na funkcjonowanie jednostek. Natomiast informacje

4 Przytoczy¢ tu mozna stale zmniejszajacy sie poziom realizacji préby w badaniu Polski Generalny
Sondaz Spoteczny. W pierwszej edycji badania, w 1992 roku, wynosit 82,4%. W nast¢pnych latach ulegat
stalemu spadkowi, by w 2008 roku wynosi¢ juz zaledwie 51,8% (Cichomski et al. 2009).

5 Computer-Assisted Telephone Interview — wywiad wspomagany telefonicznie.

® Computer-Assisted Web Interview — wspomagany komputerowo wywiad przy pomocy strony www.
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Tabela 1.
System administracyjny a system statystyczny

Charakterystyka |System administracyjny System statystyczny

1. Cel powstania |Podejmowanie decyzji administracyjnych | Dokonywanie szacunkéw i analiz

Wszystkie podmioty (jednostki) prawnie | Wszystkie podmioty (jednostki)
podlegle danemu gestorowi objete badaniem statystycznym
Pojedynczy element zbiorowosci;
pozyskiwane informacje sa podstawg
do szacowania statystyk dotyczacych
populacji lub jej podgrup

2. Zbiorowosé

Pojedynczy element zbiorowosci;
3. Jednostka pobierane dane niezbedne sa do
podejmowania decyzji administracyjnych

. P _ . | Wynika z ustaleri organizacji
Definicja V\(;yntl)ka zlakt(,)\.w prﬁwn.ych . mogg by¢ mi¢dzynarodowych — poréwnywalne
4. Cecha odrebne dla roznych rejestrow dla wszystkich badan.
Warianty | Nie musza by¢ zestandaryzowane Zharmonizowane i poréwnywalne.
5. Bled Bledy nielosowe. Brak kontroli Bledy losowe i nielosowe. Kontrola
- ledy statystycznej statystyczna
6. Uzytecznos¢ Dobre zrédio statystyk matych obszaréw Jakosc i mozliwosci szczeglowej

analizy ograniczone wielkoscia préby

. .z |Zréznicowane w zaleznoSci od Zrddia.
7. Terminowos¢ i

L Niektére bardzo aktualne, inne mniej Czesto majg charakter retrospektywny
punktualnos$é . .. .

terminowej niz badania statystyczne
8. Dostepnosé i Wplyw uregulowan prawnych. Mozliwe Bezposrednia kontrola urzedu
przejrzystosé bariery techniczne i instytucjonalne statystycznego

. .. |Zalezy od zmian w czasie definicji Bezposrednia kontrola urzgdu

9. Poréwnywalnos¢ e .

administracyjnych statystycznego

Zr6dlo: opracowanie wlasne na podstawie (Penneck, 2007)

zawarte w systemach statystycznych stuza do analiz, na podstawie ktérych formutowane
sa wnioski o calej populacji.

W systemach administracyjnych jednostka jest przedmiotem decyzji i dziatai po-
szczegllnych organéw wykonawczych, a baza danych stuzy do pobrania informacji na
temat okre§lonego podmiotu. W systemach statystycznych jednostka jest traktowana
raczej jako czes$¢ zbiorowosci, dla ktorej tworzone sg pewne informacje agregatowe —
jednostka nie lezy wigc w centrum zainteresowania (wylaczajac badania monograficz-
ne).

Definicja cechy w systemie administracyjnym wynika z aktow prawnych i moze by¢
r6zna dla réznych rejestréw. Warianty cechy nie musza by¢ spdjne, poniewaz zwykle
system administracyjny nie jest podstawg tworzenia zestawieni statystycznych. W sys-
temie statystycznym definicje cech, podobnie jak warianty, sg spdjne dla wszystkich
badan (czesto wynika to z przyjetych ustalei organizacji migdzynarodowych).

Z punktu widzenia jako$ci danych, wszystkie dane w rejestrach muszg by¢ zgodne
i nie mogg zawiera¢ bledéw, jednak nie ma koniecznoS$ci by zapis danej kategorii byt
taki sam w kazdym rekordzie (np. kod pocztowy pisany z mySlnikiem lub bez, pelny
zapis nazw ulic lub skrécony itp.). Wystepujace niescistosci (np. brak numeru PESEL,
czy NIP) nie majg charakteru losowego i zazwyczaj wynikajg z awarii systeméw kon-
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troli (ktére czesto wystepujg w konkretnej jednostce administracyjnej). W badaniach
statystycznych poszczegdlne warianty cech muszg by¢ ujednolicone, by mozliwe byto
tworzenie spdjnych komunikatéw. Prowadzony réwniez w badaniach statystycznych
rachunek bledéw powoduje, ze niedcistosci w wynikach sg kontrolowane i podejmo-
wane sg dziatania w celu ich redukcji. R6znice w podejsciu do gromadzenia danych
administracyjnych i statystycznych moga powodowaé rozbiezno$ci w publikowanych
komunikatach.

Wysokie pokrycie rejestréw administracyjnych moze stanowié podstawe do two-
rzenia statystyk dla malych obszaréw (réwniez jako Zrédio pomocnicze dla estymacji
posredniej). W przypadku systemdw statystycznych, mozliwosci agregacji szacunkéw
sa w duzej mierze ograniczone przez wielko$¢ proby (pokrycie rzadko przekracza 1%
populacji). Réwniez terminowo$¢ rejestrow moze by¢ wieksza od badan statystycznych
(maja zwykle charakter retrospektywny). Duza cze$¢ zbioréw bedacych w posiada-
niu organéw publicznych jest uzupelniana na biezaco i komunikaty tworzone na ich
podstawie mogtyby by¢ publikowane z czgstotliwoscia miesieczng (a nawet i wieksza).

Dostepnos¢ i poréwnywalno$¢ danych publikowanych przez organy statystyki pu-
blicznej jest $cisle kontrolowana, co wynika w duzej mierze z uregulowarn organizacji
miedzynarodowych. W przypadku systeméw administracyjnych, duzy wptyw majg re-
gulacje prawne i zmiany definicji administracyjnych w czasie. Przystosowanie poszcze-
gblnych rejestréw do konkretnych celéw publicznych moze tworzy¢ réwniez problemy
techniczne i instytucjonalne — architektura baz i hurtowni danych moze by¢ bardzo
odmienna, a zapisy prawne, zwlaszcza dotyczace ochrony danych osobowych, mogg
zniechecad instytucje do udostepniania swoich repozytoridw.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze wielu gestorow rejestréw posiada wilasne stuzby
statystyczne (np. Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych, Narodowy Bank Polski) tworzace
sprawozdania na podstawie danych administracyjnych. Publikowane na ich podstawie
informacje sg przeznaczone jednak na potrzeby tych instytucji i nie uwzgledniajg po-
trzeb innych odbiorcéw.

Natomiast system statystyki oparty na zintegrowanych Zrédtach tworzony jest po-
przez faczenie baz danych w taki sposdb, by mozliwa byta faczna obserwacja zmiennych
ze wszystkich integrowanych baz danych dla wszystkich jednostek.

Wallgren i Wallgren (2007) jako podstawowe zalety systemu statystyki opartego na
zintegrowanych Zrédla wymieniajg przede wszystkim: niskie koszty i szybkos$¢ pozy-
skania danych, wysoki stopiefi pokrycia, jak i bogata zawarto$¢ informacyjng rejestréw
(por. tabela 2). Przeciwstawiajg im jednak pewne wady, wsrdd ktérych wyszczeg6l-
niaja: nizszg niz w tradycyjnych badaniach jako$¢ danych, opdZnienia w przekazy-
waniu danych od gestoréw wynikajace czgsto z ograniczen prawnych), brak kontroli
nad poprawnos$cig statystyczng na etapie zbierania informacji, a takze, a wrecz przede
wszystkim, niebezpieczenstwo ujawnienia informacji osobowych, co mogtoby doprowa-
dzi¢ do utraty zaufania spofecznego dla wykorzystania rejestréw w sprawozdawczosci
statystyczne;j.
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Tabela 2.
Zalety i wady wykorzystania rejestréw administracyjnych w statystyce publicznej

Zalety Wady

Niskie koszty pozyskania danych | Jako§¢ wynikéw jest gorsza niz w badaniach tradycyjnych

Opdznienia w przekazywaniu rejestréw od gestoréw

do organdéw statystyki publicznej

Rézne definicje zmiennych, problemy z kompatybilnoscia
Wysokie pokrycie informacyjne | danych, brak kontroli nad poprawnoscia

statystyczna

Szybkos¢ pozyskiwania danych

Pokrycie calej populacji Niebezpieczenistwo ujawnienia wrazliwych danych osobowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie (Wallgren, Wallgren, 2007).

3. ISTOTA INTEGRACJI ADMINISTRACYJNYCH BAZ DANYCH NA POTRZEBY
SPRAWOZDAWCZOSCI STATYSTYCZNEJ

Pionierem w wykorzystaniu Zrédet administracyjnych w systemie statystyki pu-
blicznej byly Finlandia (Statistics Finland, 2004) oraz Norwegia (Tonder, 2008). Juz
w spisie w 1970 wykorzystano w tych krajach rejestr ludnosci, stopniowo wprowadzajac
w kolejnych falach spisowych kolejne rejestry. W 1981 roku do tych krajow dolaczyta
Dania (Borchsenius, 2000), ktéra od razu wprowadzila wszystkie dostepne rejestry
w system spisowy (Finlandia wprowadzita spis w petni oparty o rejestry dopiero w
1990, a Norwegia w 2011). Innymi krajami wykorzystujagcymi administracyjne Zrodta
danych w systemie spisowym sa m.in. Austria (Statistics Austria, 2008), Australia
(Ralphs, Tutton, 2011 ), Holandia (Nordholt, 2004), Izrael (Kamen, 2005), Kanada
(Ballano, 2009), Nowa Zelandia (Bycroft, 2011), Stany Zjednoczone (Prevost, Leg-
gieri, 1999), Szwajcaria (Swiss Federal Statistical Office, 2008) oraz Szwecja (Bruhn,
2001; Wallgren, Wallgren, 2007).

Nalezy zauwazy¢, ze we wszystkich tych krajach, rejestry administracyjne zostaty
wykorzystane wylacznie w spisach powszechnych. Problemy z biezacym dostepem
do zbioréw (gtéwnie prawne oraz techniczne) powoduja, ze mozliwe jest tylko ich
okresowe wykorzystanie w sprawozdawczosci.

Rejestry przeznaczone do integracji moga si¢ od siebie rézni¢, co wynika m.in.
z odmiennos$ci przechowywania danych (rézne architektury baz danych, por. Dygasze-
wicz, 2010), réznych celéw, dla ktérych poszczegdlne rejestry sg tworzone, niezgod-
no$ci momentéw referencyjnych (dnia, na ktéry rejestr jest aktualny), czy odmiennosci
w definicjach zmiennych. Dodatkowo, populacje, definicje, czy warianty poszczegdl-
nych cech mogg odbiega¢ od przyjetych w systemie statystyki publicznej. Istnieje zatem
potrzeba przetworzenia rejestrow administracyjnych w taki sposéb, by odpowiadaty po-
trzebom badan statystycznych i mogty zosta¢ wiaczone w system badan statystycznych.

Gill (2001) oszacowal, ze czas potrzebny na przeprowadzenie calego procesu in-
tegracji mozna podzieli¢ w nastepujacy sposdéb:
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— 75% czasu pracy — przygotowanie zbioréw,
— 5% czasu pracy — przeprowadzenie tgczenia rekordéw w bazach,
— 20% czasu pracy — sprawdzanie poprawnosci wynikow.

Przygotowanie zbioréw do integracji oraz weryfikacja poprawnos$ci potaczenia to
praca w duzej mierze manualna, wymagajaca odpowiedniej wiedzy dotyczacej zaréwno
algorytmu integracji, jak réwniez dziedzin, z ktérych integrowane bazy zawierajg in-
formacje (np. definicje zmiennych, specyfike populacji itp.). Przeprowadzanie 1gczenia
zwykle wykonywane jest za pomocg odpowiednich programéw komputerowych. Stad
duza dysproporcja miedzy czasem potrzebnym na przeprowadzenie poszczegdlnych
etapéw taczenia.

Pierwszym krokiem integracji jest zebranie informacji na temat danych Zrédto-
wych (por. rysunek 2). Moze to zostaé osiagniete poprzez zapoznanie si¢ z dostgpng
dokumentacja, a takze poprzez kontakt z gestorami poszczeg6lnych zbioréw danych,
niekoniecznie majac dostep do plikéw. Informacje zdobyte w ten sposéb umozliwia-
ja oszacowanie na ile przeznaczone do tgczenia zbiory speiniajg wymogi formalne,
merytoryczne i jakoSciowe procesu integracji.

Nowozelandzki Urzad Statystyczny (Data Integration Manual, 2006), korzystajac
z wieloletniego do§wiadczenia w integracji, sporzadzit list¢ trzech punktéw sktadaja-
cych si¢ na wstgpne zbieranie informacji o zbiorach:

1. Zestawienie istniejacej wiedzy wewnetrznej

W przypadku, gdy te same lub podobne zbiory byly uzywane wczesniej, wiedza i do-
Swiadczenie, w postaci dokumentéw lub proceséw, pracownikéw biorgcych udziat przy
ich taczeniu moze by¢ bardzo pomocna. Wraz ze wzrostem liczby integrowanych zbio-
réw, wypracowanie wewnetrznego systemu gromadzenia wiedzy i dzielenia si¢ nig
prowadzi do zwigkszenia efektywnosci pracy nad kolejnymi projektami.

2. Przeglad og6lnie dostepnych informacji

Bardzo czgsto potrzebne i uzyteczne informacje na temat integrowanych zbioréw znaj-
dujag si¢ na stronach internetowych poszczegdlnych gestor6w. W wielu przypadkach
réowniez dostgpne sg tez bardziej szczegétowe informacje w postaci tzw. ,,czgsto za-
dawanych pytad” (Frequently Asked Questions, FAQ) lub udostepnionych stownikéw
danych’.

3. Spotkanie z dostawcami danych

Spotkanie z dostawcami danych umozliwia efektywny transfer wiedzy od ludzi, ktérzy
z okreslonymi repozytoriami pracuja na codzie. Podczas takich spotkaii zadawane
pytania oraz przekazywane dokumenty bardzo czesto w szybki sposéb rozwiewajg
watpliwosci, ktére mogtly si¢ wyloni¢ podczas pracy nad danymi.

" Centralny element systemu zarzadzania baza danych, w ktérym przechowuje sie m.in. opisy relacji i
perspektyw, deklaracje kluczy gtéwnych, grup uzytkownikéw i uprawnien, informacje o indeksach, plikach
i ich strukturach (Adamczewski, 2005).
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Identyfikacja populacji docelowej, a takze nalezgcych do niej jednostek statystycz-
nych, w obu zbiorach, jest waznym punktem zbierania informacji o danych Zrédto-
wych, gdyz moze si¢ zdarzyé, ze pokrycie populacji jest rézne w kazdej z baz. Kazde
repozytorium danych odnosi si¢ do pewnej populacji docelowej, bedacej populacja
teoretyczng, o ktérej informacje baza powinna zawieraé. Za$ poszczegllne rekordy
danych zawieraja informacje o populacji rzeczywistej. Celem integracji jest stworze-
nie nowego, bogatszego, zbioru danych, ktéry réwniez bedzie odnosit si¢ do pewne;j
populacji docelowej, ktérg réwniez nalezy zdefiniowac.

Nalezy réwniez zweryfikowaé zgodno$¢ typéw jednostek w obu zbiorach (np.
czy bazy zawierajg dane o obywatelach, gospodarstwach domowych, czy przedsi¢bior-
stwach) oraz wykonanie wszelkich potrzebnych transformacji danych. Jednostki z baz
Zrodtowych moga sie r6zni¢ od jednostek w zintegrowanym zbiorze, jak réwniez réz-
nice mogg wystapi¢ pomiedzy jednostkami w obu faczonych bazach. Np. w zmiennej
»stan cywilny” w jednej bazie moze by¢ kategoria ,,zonaty/zamezna”, za§ w drugiej
obie te warianty moga wystepowac oddzielnie. Przy duzej liczbie zmiennych, przekodo-
wanie wszystkich tak, by zawieraly dokladnie te same moze okazac si¢ czasochlonnym,
ale koniecznym procesem.

Ostatnig czeScia etapu zbierania informacji o danych Zrédtowych jest sporzadzenie
formularza zawierajacego ,,dane o danych” — tzw. metadanych (,,informacji o danych”)
(Data Integration Manual, 2006). Jest on waznym elementem, zapewniajacym odpo-
wiednig jako$¢ przysztych wynikéw, przy czym jako$¢ rozumiana jest szeSciowymia-
rowo, poprzez: przydatno$¢, dokladnos¢, terminowos¢, dostepnosé, interpretowalnosé
oraz spéjnos¢. Wymienione wymiary jakosci moga by¢ uzyte jako kryterium oceny
wszystkich szacunkéw uzyskanych za pomocg zintegrowanych baz danych, odnoszac
si¢ zaréwno do baz zintegrowanych, jak i Zrédlowych.

Waznym zagadnieniem jest réwniez okreslenie regulacji prawnych umozliwiaja-
cych wykorzystanie rejestréw w statystyce publicznej. Art. 13 pkt. 4 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej naktada na gestoréw rejestrow admini-
stracyjnych obowigzek nieodptatnego przekazywania danych, w tym calych zbioréw,
w zakresie, formie i terminach okreS§lanych w programie badan statystycznych statystyki
publicznej. Dane te jednak stuzg do tworzenia komunikatéw ,,jednowymiarowych”, nie
wykorzystujacych zalet integracji. Dopiero ustawa o narodowym spisie powszechnym
ludnosci i mieszkain w 2011 roku (art. 8) nakazuje utworzenie tzw. Bazy Danych NSP
2011 ztozonej ze zintegrowanych administracyjnych Zrédet informacji. Wykorzysta-
nie potaczonych rejestrow w okresach miedzyspisowych wymaga dodatkowych aktéw
prawnych.

Efektem etapu badania infrastruktury rejestréw jest wiedza umozliwiajaca doko-
nanie integracji rejestréw, edycji danych i w koficowym etapie tworzenie spdjnych
i rzetelnych komunikatéw statystycznych.

Nastepnym etapem jest faczenie rejestréw na podstawie unikatowych identyfika-
toréw jednostek. W Zrédlach administracyjnych wystepuja zwykle zmienne jak, np.
numer PESEL dla oséb lub REGON dla podmiotéw gospodarczych. W badaniach
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reprezentacyjnych jednostk¢ mozna zidentyfikowaé na podstawie zestawu zmiennych,
takich jak wiek, ple¢ i adres zamieszkania®. Sa to tzw. unikalne klucze polaczenio-
we. Na ich podstawie mozliwe jest jednoznaczne (deterministyczne) wskazanie, ktére
rekordy w laczonych bazach odnoszg si¢ do tej samej jednostki.

Jak pokazano na rysunku 1, do rejestru PESEL, zawierajacego m.in. dane demogra-
ficzne dodano, stosujac numer PESEL jako unikalny klucz, informacje z Centralnego
Rejestru Ubezpieczonych (CRU). W ten sposéb uzyskano taczna informacje na temat
stanu cywilnego (zmienna obserwowana w zbiorze PESEL) i tytutu ubezpieczenia
spofecznego (zmienna obserwowana w CRU). Nastepnie, wykorzystujac kombinacje
wartoSci zmiennych pteé, wiek oraz adres zamieszkania jako klucz, dodano informacj¢
o statusie na rynku pracy (obserwowana w BAEL). Zbiory CRU i BAEL charak-
teryzuja si¢ mniejszym pokryciem niz PESEL’, stad Iaczna obserwacja cech (kolor
szary) mozliwa jest tylko dla tych jednostek, ktére wystepowaly w kazdym ze zbioréw.
Dla pozostalych wystepujg braki danych (kolor bialy). Zintegrowana w ten sposéb baza
moze by¢ bogatym, tanim (nie ma potrzeby pomiaru statystycznego — dane juz istnieja)
Zrédlem informacji spoteczno-gospodarczych.

Rejestr PESEL
Nr Data

PESEL Adres Plec Stan cywilny
Zbior zintegrowany
Nr Adres Data Ple Stan Tytul Status na rynku
PESEL | ° rodzenia | cywilny |ubezpieczeni pracy
Centralny Rejestr Ubezpieczonych
Nr Data . Tytut
PESEL Adres urodzenia Pleé ubezpieczenia

Badanie aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

Data Ple Status na
urodzenia ™ |rynku pracy

Adres

Rysunek 1. Integracja zbioréw danych pochodzacych z réznych Zrédet

Zrédlo: opracowanie wlasne

Efektem zastosowania Igczenia deterministycznego jest surowa baza danych za-
wierajaca wszystkie zmienne z tgczonych baz. Sg to zmienne niezharmonizowane, tj.
o definicjach, wariantach, momentach referencyjnych, itp. pochodzacych z baz wej-
Sciowych.

8 Adres zamieszkania nie jest przedmiotem pomiaru w badaniach prébkowych, jednak jest on znany
z operatu losowania.

° Np. do badania BAEL wylosowanych jest okoto 200 tys. jednostek z okoto 30-milionowej populacji,
co daje pokrycie rzgdu ok. 0,7%.
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W przypadku, gdy zmienne kluczowe o unikatowych wartoSciach nie sg dostepne,
lub zawieraja wspomniane wyzej btedy, niemozliwe jest wykorzystanie metod determi-
nistycznych. W takich przypadkach mozliwe jest stosowanie metod probabilistycznego
Taczenia rekordéw (probabilistic record linkage). 1dea tej metody sprowadza si¢ do
wyboru kilku zmiennych (nazywanych zmiennymi parujacymi), ktére zawarte sg w
obu zbiorach i wykorzystanie ich zgodnosci, czgSciowej zgodnoSci lub niezgodnosci
do oszacowania prawdopodobienistwa, ze poszczegdlne rekordy nalezg (lub nie) do tej
samej jednostki.

W integrowanych bazach, ze wzgledu na brak kompatybilnodci, czesto te same
wartoS$ci zapisywane sa w niejednolity sposéb (np. adresy, imiona i nazwiska, nazwy
wlasne itp.), ktére moga wynika¢ zaréwno z przyjetych przez gestoréw baz réznych
standardéw zapisu lub wynikajacych z ré6znorodnego rodzajéw btedéw zapisu (np. or-
tograficznych, typograficznych, wynikajgcych z niedoskonatosci sprzgtu i oprogramo-
wania skanujgcego itp.). Za pomoca metodyki probabilistycznego Igczenia rekordéw
mozna réwniez zintegrowac takie jednostki poréwnujac pewne warto$ci w zmiennych
wystepujacych w obu bazach, ktére cho¢ rdznia sie sposobem zapisu naleza do tej
samej obserwacji.

Najczesciej, w literaturze przedstawia si¢ probabilistyczne Igczenie rekordéw ja-
ko proces kilkustopniowy. Pierwszym krokiem jest wyb6r zmiennych, na podstawie
ktérych przeprowadzone zostanie Igczenie (tzw. zmienne parujace). W kolejnym kroku
przygotowuje si¢ bazy do procesu integracji poprzez usuni¢cie duplikatéw oraz standa-
ryzacje wariantow cech parujacych. Nastepnie dokonuje si¢ operacji grupowania (nazy-
wanej réwniez blokowaniem) majgcej na celu podziatintegrowanych baz na podzbiory,
w ktérych znajdg sie jednostki w jaki§ sposéb do siebie podobne (np. mieszkanicy
jednego powiatu lub przedstawiciele jednej galezi przemystu). Grupowania dokonuje
si¢ z w celu optymalizacji algorytmu poprzez zredukowanie liczby potaczen. Nastepnie
na podstawie pewnych algorytméw wykonuje si¢ lgczenie baz oraz sprawdzenie jego
efektywnosci.

Efektem zastosowania probabilistycznego taczenia rekordéw jest surowa baza da-
nych uzupetniona o rekordy nieprzylaczone na etapie deterministycznego laczenia re-
kordéw.

Potaczenie zbioréw jest dopiero pierwszym krokiem do petnej integracji. W ce-
Iu uzyskania zbioru danych odpowiadajgcego celom statystycznym nalezy ujednolicié
zawarte w nich informacje. Ten etap w literaturze nosi nazwe przetwarzania danych
zintegrowanych (micro-integration processing). Wallgren, Wallgren (2007) oraz Linder
(2004) wymieniaja nastepujace etapy przetwarzania zintegrowanych rejestrow:

— kodowanie zmiennych — ujednolicanie wariantéw cech,

— edycja brakéw danych — imputacja,

— wyréwnywanie momentéw lub okreséw referencyjnych rejestréw — w celu zapew-
nienia mozliwoS$ci poréwnan wynikéw (przyktadem rozwigzania tego problemu na

potrzeby NSP jest praca Bijaka, 2009),
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— tworzenie jednostek pochodnych (np. gospodarstw domowych ztozonych z 0s6b
mieszkajgcych pod jednym adresem),

— tworzenie zmiennych pochodnych (np. utworzenie zmiennej ,,dochody catkowite”
bedacej suma dochodéw z réznych Zrddet),

— poréwnywanie zmiennych z réznych Zrédet w celu korekty bledow.

Etap przetwarzania danych zintegrowanych umozliwia utworzenie operacyjnej bazy

mikrodanych'®, w ktérej znajduja sie cechy o ujednoliconym charakterze, zdefinio-

wane wedlug norm przyjetych w statystyce publicznej oraz o zadowalajacej jakoSci.

Przetwarzanie danych zintegrowanych jest stalym procesem, ktéry zapewnia spdjnos$é

1 wysokg jako$¢ informacji statystyczne;.

Bakker (2010) wymienia cztery podstawowe zalety przetworzonej, operacyjnej
bazy danych:

— rzetelno$¢ 1 wiarygodno$¢ komunikatéw statystycznych sporzadzonych na podstawie
zintegrowanych Zrédet jest poprawiona (w poréwnaniu do bazy ,,surowej”),

— mozliwa jest publikacja oszacowan na niskim, niedostepnym dla badan reprezen-
tacyjnych, poziomie agregacji przestrzennej i merytorycznej,

— zmienne z réznych Zrédet sg potaczone i mozliwa jest ich tgczna obserwacja,

— mozliwe jest przeprowadzenie badan panelowych.

Integrowane zbiory danych charakteryzuja si¢ r6znym stopniem pokrycia. Rejestry
administracyjne zawierajg informacje o bardzo duzej liczbie jednostek, natomiast bada-
nia reprezentacyjne charakteryzuja si¢ niewielkim pokryciem. Stad tez zintegrowana,
operacyjna baza danych bedzie zawiera¢ petng informacje wyltacznie dla jednostek,
ktore wystapity w kazdym z integrowanych Zrddel. Rekordy, ktére wystgpily tylko w
pojedynczych Zrédtach, dla cech dolgczonych z innych baz beda charakteryzowac si¢
brakami danych.

Ostatnim etapem integracji danych jest proces przetwarzania analitycznego mi-
krodanych. Polega on na imputacji brakéw danych, kalibracji wag analitycznych oraz
estymacji finalnych komunikatéw statystycznych. Celem procesu jest zachowanie spdj-
no$ci numerycznej danych w sensie uzyskania takich samych wynikéw dla wszystkich
oszacowan bez wzgledu na Zrédto pochodzenia zmiennych w zintegrowanym zbiorze.

W zaleznoSci od Zrédta pochodzenia zmiennej, szacunki mogg charakteryzowac
rozbiezno$ciami nawet w skali calego kraju. Konsekwencje dywersyfikacji Zrédet in-
formacji mogg zosta¢ zniwelowane poprzez rézne metody analityczne, wsrdéd ktérych
najczedciej wymienia si¢ metody wazenia (wielokrotnego wazenia) oraz masowej im-
putacji (Kroese et al., 2000).

W metodzie wielokrotnego wazenia, w pierwszym etapie nast¢puje wyodrebnienie
podzbioru bazy operacyjnej bazy mikrodanych pochodzacych z ré6znych Zrédel. Nastep-
nie przyporzadkowane sg wagi poczatkowe. P6Zniej dostosowuje si¢ wagi kalibracyjne
uzyskane dla wszystkich podzbioréw danych w taki sposéb, by uzyskane rezultaty byty
zgodne dla cech znajdujacych w kazdym z nich. Odbywa si¢ to poprzez rekalibracj¢

10 Noszacej réwniez nazwe rejestru statystycznego (Wallgren, Wallgren, 2007).
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wag w odniesieniu do rozktadéw brzegowych zmiennych wystepujacych w kazdym
podzbiorze. Zapewnia si¢ w ten sposéb spdjnos$¢ oszacowan przy jednoczesnym za-
chowaniu rzetelnoSci oszacowant w sensie ich nieobcigzono$ci (Zhang, 2012).
Alternatywg dla wazenia danych jest masowa imputacja. Zastosowanie metod im-
putacji w celu uzupetnia brakéw danych wartoSciami syntetycznymi zapewnia faczng
obserwacje wszystkich zmiennych w zintegrowanej bazie danych jednostkowych, jak
réwniez numeryczng spdjnos¢ szacunkéw wszystkich cech (wszystkie warto$ci beda
si¢ sumowaé do liczebnoSci ujednoliconej populacji generalnej). Wada takiego po-
dejScia jest fakt, ze podstawione wartosSci sg w duzej mierze sztuczne, nawet jezeli
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wynikaja z dobrze dobranego modelu uzupelniania brakéw. W wyniku imputacji po-
wstajg jednostki nierzeczywiste (o nierzeczywistych warto$ciach cech), co z jednej
strony powoduje, Ze maleje niebezpieczenistwo identyfikacji prawdziwych jednostek,
ale z drugiej strony moze prowadzi¢ do obnizenia zgodnosci danych (np. 15-letni
emeryt lub 40-letni przedszkolak). Dodatkowo, nawet jezeli do imputacji stosuje si¢
model skonstruowany w oparciu o warto$ci empiryczne (np. imputacja regresyjna),
bardzo czesto na podstawie stosunkowo niewielkiej liczby warto$ci empirycznych,
podstawia si¢ wielkg liczbe wartosci teoretycznych (np. imputujgc aktywno$¢ eko-
nomiczng z BAEL — ok. 100 tys. rekordéw — do rejestru PESEL — ok. 30 mln rekor-
dow).

Moze si¢ zdarzy¢, ze nie wszystkie cechy sg tacznie obserwowane lub tgczna obser-
wacja cech zachodzi tylko dla niewielkiego podzbioru obserwacji uniemozliwiajacego
dokonywanie szacunkéw dla odpowiedniego przekroju danych. Proces estymacji mo-
ze zosta¢ w takim przypadku wsparty metodami parowania statystycznego (statistical
matching). Parowanie statystyczne to grupa metod stuzacych do integracji dwoch (lub
wiecej) Zrédet danych (zwykle pochodzacych z badari probkowych) odnoszacych sie do
tej samej populacji generalnej. Poniewaz prawdopodobiefistwo wylosowania tej samej
jednostki do dwdch réznych badan reprezentacyjnych jest bardzo mate (zblizone do
zera), zaklada sie¢, ze integrowane zbiory sg rozlgczne w sensie pokrycia. W kazdym
zbiorze (oznaczonymi jako A i B) znajduje si¢ zwykle pewien wspdlny wektor zmien-
nych (np. w badaniach dotyczacych os6b moga by¢ to zmienne demograficzne) o tych
samych lub zblizonych definicjach i wariantach. Nazywa si¢ je zmiennymi wspSlnymi
(oznaczonymi jako X). Zbiér A zawiera wektor zmiennych obserwowanych wytacznie
w nim, oznaczy jako Y, natomiast zbiér B zawiera analogiczny wektor — Z (por. ta-
bela 3). Celem parowania statystycznego jest analiza zwigzkéw pomiedzy zmiennymi
nieobserwowanymi gcznie w pojedynczym Zrodle.

Produktem integracji baz danych metodg parowania statystycznego sg jednostki
syntetyczne. Oznacza to, ze w zintegrowanym zbiorze obserwacji podlegajg podmioty
niewystepujace w rzeczywistosci. U Zrédel koncepcji tworzenia zbiorowoSci utworzo-
nych w sposéb sztuczny lezy zalozenie, ze jednostki, ktére sg do siebie podobne pod
wzgledem okreSlonych cech (np. demograficznych, takich jak: wiek, pte¢, miejsce za-
mieszkania, czy wyksztalcenie lub ekonomicznych, takich jak: aktywno$¢ ekonomicz-
na, Zrédto utrzymania, czy dochody) beda réwniez podobne pod wzgledem innych cech
bedacych przedmiotem parowania.

Dzigki zastosowaniu metody parowania statystycznego mozliwa jest taczna ob-
serwacja cech nieobserwowanych wspdlnie w zadnym ze Zrddet. Umozliwia to do-
konywanie analiz wielowymiarowych, jak np. badanie wspétzaleznodci (wyznaczenie
wspotczynnikéw korelacji, czy tez stworzenie tabel kontyngencji).

Metody parowania statystycznego stosuje si¢ w sposob podobny do metody ma-
sowej imputacji, jednak ktadzie si¢ w nich nacisk, by, o ile to mozliwe, dofaczane
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Tabela 3.
Dane wejsciowe w parowaniu statystycznym
Y, e Yo X . Xp
A A A A
.. Y1 Yig X1 Xip
Zbidr
A
A A A A
Yal . Yag Xal e Xar
A A A A
ynAl ynAQ anl anP
X . Xp Z, cee Zr
B B B B
X7 X\p o] ZiR
Zbidr
B B B B B
X . X,p 2 . Zpr
B B B B
an] 'anP ZnBl ZnBR

Zrédlo: opracowanie wlasne

wartosci byly wartosciami empirycznymi'!. Dotacza si¢ réwniez jedna zmienna jedno-
czes$nie dokladajac starai, by model integracji zapewniat zgodnos¢é wielowymiarowych
rozktadéw w integrowanych zbiorach (Raessler, 2002).

Zintegrowane, w sposOb deterministyczny lub (i) stochastyczny, dane z réznych
Zrédet, zapewniajgce wysokie pokrycie i tgczng obserwacje cech z réznych obszaréw
funkcjonowania spofeczenistwa, gospodarki i pafstwa sg réwniez punktem wyjscia do
tworzenia kompleksowych systeméw statystycznych zapewniajacych wsparcie w two-
rzeniu symulacji i prognoz skutecznoSci dziatafi organizacji pafstwowych (polityki
podatkowej, opieki spotecznej etc.) i prywatnych (inwestowanie w okre§lone rejony,
lokowanie produktéw, zdobywanie klientéw poprzez precyzyjnie przeprowadzane kam-
panie marketingowe). Takie wykorzystanie zintegrowanych Zrédet nosi nazwe mikro-
symulacji (microsimulation) i jest wykorzystywane m.in. w Europie (Atkinson et al.
1999), Kanadzie (Morrison 1998) oraz Australii (Kelly, 2003; Hardling et al., 2009).

' Np. poszukiwanie tzw. ,statystycznych bliznigt” (Bacher, 2002), czyli wyszukiwanie w jednym
zbiorze rekordéw najbardziej podobnych do tych w drugim zbiorze i ich tgczenie (Raessler, 2002; Di Zio
et al., 2006). Inng metodg jest tzw. wielokrotna imputacja (Raessler, 2002), gdzie dla jednej dotaczanej
warto$ci wyznacza si¢ kilka wynikajacych z modelu lub najbardziej podobnych w innym zbiorze i albo
dofacza sie rekord wylosowany z tego zbioru ,,bliznigt”, albo np. imputuje si¢ warto$¢ §rednig.
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4. ZAKONCZENIE

Integracja danych administracyjnych i badan reprezentacyjnych, przy zachowaniu
odpowiednich procedur i metod prowadzi do utworzenia zbioru o szerokim spektrum
informacyjnym i wysokim pokryciu. Koszt pozyskania informacji ze zbioréw zinte-
growanych jest duzo nizszy niz w przypadku klasycznych badan statystycznych, nie
wystepuje obciazenie respondentdéw, a zbiory charakteryzujg si¢ wysoka jakoscia.

Dokonywanie szacunkéw na podstawie zintegrowanych Zrédet wigze si¢ z zastoso-
waniem nowatorskich metod statystycznych, przekonstruowania systemu statystycznego
oraz zachowania tajemnicy statystycznej. Zachowanie okre§lonych procedur i norm in-
tegracji zapewnia mozliwos¢ tworzenia wielowymiarowych analiz na niskim poziomie
agregacji przestrzennej, co moze przyczynia¢ si¢ do podejmowania wiasciwych de-
cyzji dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego matych jednostek terytorialnych
poprzez precyzyjne i rzetelne zasilanie informacyjne.

Zastosowanie metod statystycznej integracji danych wspomaga system statystycz-
ny oparty o administracyjne Zrédta danych poprzez taczenie rekordéw pozbawionych
klucza identyfikacyjnego oraz umozliwia tgczng obserwacj¢ cech nieobserwowanych
zaréwno w zadnym pojedynczym Zrddle, jak i w zbiorze zintegrowanym.

F.aczna obserwacja cech opisujacych rézne zagadnienia spoteczno-gospodarcze
umozliwia zastosowanie mikrosymulacji wspomagajacej organy administracyjne w pro-
cesach decyzyjnych dotyczacych prowadzenia okreslonych polityk w ujeciu przestrzen-
nym.
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